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RESUMO

A educacdo escolar das comunidades tradicionais caicaras e quilombolas
em Paraty é uma pauta que vem sendo discutida e construida dentro do movimento
social, especificamente no Forum de Comunidades Tradicionais de Angra dos reis,
Paraty e Ubatuba (FCT). Tendo se constituido como um direito reconhecido
internacionalmente, consolidando-se a partir das politicas nacionais de fomento a
Educacao do Campo, € modalidade de ensino que esta em processo de construcao
e consolidacdo como politica publica. O objetivo do presente trabalho é fazer uma
analise do processo de formulacdo de politica publica em educacdo do campo,
localmente denominada educacdo diferenciada, historicizando a luta, refletindo
sobre o papel do Estado e a instituicdo escolar enquanto formas sociais capitalistas,
discutindo o processo da elaboragdo da politica publica a partir da relacdo entre
movimento social e o poder publico no municipio de Paraty, Rio de Janeiro. A
metodologia utilizada foi a da Pesquisa-A¢ao participante, em funcdo da intercecao
entre os campos de atuacdo da autora, como professora efetiva da rede municipal
de Paraty, militante do Coletivo de apoio a Educacao Diferenciada do FCT e como
pesquisadora. Também foi feito levantamento bibliografico e documental, sobretudo
dos Dossiés de acompanhamento da educacgdo diferenciada, produzidos pelo
movimento social. Partimos da teoria que compreende o Estado como forma politica,
um complexo das relacBes sociais necessarias a reproducdo social capitalista. O
Estado é o ndcleo material da forma politica, que por sua vez é inseparaval da
forma-valor e vai desenhando as instituicbes estatais, que se relacionam de modos
variados com os interesses das diferentes classes sociais. A educacao se insere
também como forma, sendo criticamente analisada a partir de sua negacao por parte
das comunidades tradicionais e em seu papel contrditério de acesso a direitos
sociais. Buscamos, através desses referenciais tedricos dialogar com algumas
correntes de analise em politica publica que podem auxiliar a desvelar os meandros

das relacdes sociais contidas no processo de sua constituicdo.

Palavras chave: Educacdo do Campo, Politica Publica, Movimento Social.



ABSTRACT

The school education of traditional communities, named caicara and
quilombola people in Paraty is an agenda that has been discussed and built within
the social movement, specifically in the Forum of Traditional Communities of Angra
dos reis, Paraty and Ubatuba (FCT). Having established itself as an internationally
recognized right, consolidating itself based on national policies to promote ‘Educacao
do Campo’, it is a teaching modality that is in the process of being built and
consolidated as a public policy. The objective of this work is to analyze the process of
formulating public policy in traditional education, locally called differentiated
education, historicizing the struggle, reflecting on the role of the State and the school
institution as capitalist social forms, discussing the process of elaboration of public
policy from the relationship between social movement and municipal public power.
The methodology used was that of Participatory Action-Research, due to the
intersection between the author's fields of action, as an effective teacher in the
municipal network of Paraty, a member of the FCT Support Collective for
Differentiated Education and as a researcher. A documentary survey was also carried
out, especially on the follow-up dossiers on differentiated education, produced by the
social and bibliographic movement. We start from the theory that understands the
State as a political form, a complex of social relations necessary for capitalist social
reproduction. The State is the material nucleus of the political form, which in turn is
inseparable from the value-form and shapes state institutions, which are related in
different ways to the interests of different social classes. Education is also inserted as
a form, being critically analyzed from its denial by traditional communities and in its
contradictory role of access to social rights. We seek, through these theoretical
references, to dialogue with some currents of analysis in public policy that can help to
unveil the intricacies of the social relations contained in the process of its

constitution.

Keywords: Rural Education, Public Policy, Social Movement.
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1. Introducao

Elaborar teoricamente uma experiéncia profissional € um grande desafio. O
trabalho que aqui apresento é fruto de uma pratica que ao mesmo é profissional e de
militdncia politica e, por fim, de producdo de reflexdo teorica dentro de um espaco
académico. Seu objetivo talvez seja pura e simplesmente de dar voz e vazdo a um
processo, mesmo acreditando nas restricbes da linguagem escrita e do formato
académico. Sem negar nenhum deles, apenas desejo que os momentos de reflexdo nao
se restrinjam aos mesmos, nem se restrinjam a processos individuais, mas se ampliem e
se coletivizem, na medida em que criticamos e reinventamos nossas formas de dialogar.

Da minha parte, o objetivo inicial era o de refletir sobre a construgédo da Educacao
do Campo, que no territério de Paraty compreendemos como Educacdo Diferenciada
Caicara e Quilombola, movimento do qual fagco parte como integrante do Coletivo de
apoios a Educacéo Diferenciada do Férum de Comunidades Tradicionais de Paraty, Angra
e Ubatuba (Coletivo) e como professora de Geografia da rede municipal de ensino de
Paraty, desde 2013. Escrito ainda antes da pandemia de COVID-19, meu projeto de
pesquisa questionava como construir articulagdo politica que garantisse as comunidades
autonomia decisoria sobre a escola frente ao Estado, sem abrir m&o da escola publica, ou
seja lutar por educacédo como politica publica.

Se faz necessario pontuar que a pauta da Educacéo Diferenciada vem sendo
construida desde antes da criagdo do Férum de Comunidades Tradicionais (FCT) em
2007, constituindo uma de suas principais bandeiras de luta. A partir do ano de 2015
houve a possibilidade de organizacdo sistematica em torno dessa pauta, com diversas
acOes que desembocaram na criacdo do Coletivo de Apoio a Educacéo Diferenciada do
FCT, com acdes de disputa politica dentro da conferéncia que elaborou o Plano Municipal
de Educacéo (PME), elaborado no mesmo ano. De modo bastante resumido é importante
dizer que, a partir desse periodo, a pauta e a luta pela Educacdo Diferenciada, junto a
outras frentes de luta pela educacdo publica, organizadas por movimentos como 0
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacéo (SEPE), Coletivo de Educadores de
Paraty (formado por professores da rede estadual) e do movimento secundarista, que
passou a ocupar as escolas estaduais por todo Brasil, incluindo Paraty, no ano de 2016,



criou um contexto de certa evidéncia do tema, 0 movimento social estava criando um real
destaque para a questao.

Em ambito nacional, o cenério de desmonte pds golpe de 2016 era desesperador.
Ja em ambito local, podemos dizer que, fora a expectativa gerada pelas eleicbes
municipais em 2012, em que um candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) venceu o
pleito, nunca saimos da chave do desespero. O entédo prefeito Casé, lancou-se pelo PT
(que em Paraty mudou sua bandeira naquele ano para a cor laranja) mas tdo logo venceu
as eleicdes migrou para o MDB, sendo reeleito em 2016 e cassado por abuso de poder
em 2018.

Esse € um ponto chave na historia local, porque com a cassac¢ao do prefeito Casé
uma eleicdo extemporanea foi convocada, em agosto de 2019. No pleito estavam, além
do candidato de oposicdo Zezé, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que foi situacao
entre 2005 e 2012, o entdo vice-prefeito, Luciano Vidal, do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), o real cor de laranja, que também foi processado, mas nao foi cassado,
e a novamente promissora chapa do PT, agora com representantes da educacao,
Ronaldo Santos como prefeito e Gabriela Gibrail como vice.

Fundamental indicar que Ronaldo Santos € um importante lideranca quilombola,
fazendo parte de uma longa linha geracional de lutas por defesa dos territorios
tradicionais que ndo se restringem ao Quilombo do Campinho da Independéncia, mas as
comunidades indigenas e caicaras da regido e a luta quilombola do estado e do Brasil,
atual secretéario nacional de politicas para Quilombos, Povos e Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana e Ciganos do Ministério da lgualdade Racial. Gabriela Gibrail, atual
presidenta do Partido do Trabalhadores de Paraty, embora seja de uma familia em que
pese seu sobrenome por sua tradicdo de poder financeiro e processos em grilagem de
terras, € professora da rede estadual de ensino, foi membra da chapa eleita na primeira
eleicdo conquistada apds as ocupacfes estudantis de 2016, gestora da Festa Literaria
Internacional de Paraty (FLIP), assim como da Associacdo Casa da Cultura, uma das
principais parceiras publicas da Fundacdo Roberto Marinho (FRM), entre outras
empresas, no municipio. Considero essas informac¢des importantes, sobretudo para
compreender que, apos resultado expressivo das eleicbes, como o PT sendo o quarto
partido mais votado, com 768 votos, numa disputa em que primeiro e segundo colocado
tiveram uma diferenca de apenas 34 votos entre si, o Partido dos Trabalhadores foi
convidado pelo prefeito eleito, Luciano Vidal, para assumir a Secretaria de Educacao,

sendo Gabriela Gibrail nomeada como secretaria em novembro de 2019.
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Nessa configuracao, a convite do PT, fui convidada a coordenar os trabalhos junto
a Educacdo Diferenciada, seu aprofundamento e expansdo junto as comunidades
tradicionais. De coordenadora da Educacdo Diferenciada, no inicio da pandemia até
assumir o posto de Secretaria Adjunta de Educacdo, no auge da COVID-19, mantendo-
me independente (sem filiacdo partidaria), até meu desligamento da gestdo, pouco mais
de um ano se passou, 0 que considero um tempo curto (mas muito intenso), comparado a
todos os anos de militAncia anteriores dentro do Coletivo de Apoio a Educacao
Diferenciada do FCT e os anos que se seguiram depois, até o presente momento.
Considero esse trabalho como uma oportunidade para qualificar a experiéncia complexa
gue é o encontro entre as demandas do movimento social e o poder publico, em nivel
municipal e na instancia do poder executivo.

Ressalto ainda que esse é um desafio enorme, primeiro porque esta dentro de
uma pequena pesquisa de um curso de especializacdo; segundo porque sou mulher,
trabalhadora da educacdo, mée, militante. Terceiro porque, desobediente como sou,
derivei bastante da partir da ibliografia que estudamos durante o curso, passando grande
parte da pesquisa estudando sozinha, uma vez que tanto minhas colegas quanto os
professores estavam em outras chaves de leitura, o que tornou o trabalho ainda mais
solitério. E por fim, porque parece nao haver, ou ndo consegui encontrar quem, dentro da
Ciéncia Politica, especificamente na Politica Publica, tem se ocupado de fazer analises de
elaboracao de politica publica em educacéo dialogando com a critica marxista ao Estado
como forma social. Espero que a sequéncia dessa pesquisa possa encontrar pares e se

rever em seus limites teéricos.

Objetivo

O objetivo geral do presente trabalho € fazer uma anélise do processo de
formulacdo de politica publica na modalidade Educacéo do Campo na rede municipal de
ensino do Paraty, também conhecida como Educacdo Diferenciada, uma das bandeiras
de luta dos povos tradicionais, encampada pelo movimento social organizado em torno do
Forum de Comunidades Tradicionais, Angra, Paraty e Ubatuba (FCT). A luta por educacéo
gue dialogue com os saberes, territorios e territorialidades tradicionais esta dentro de um
conjunto mais amplo de luta, que envolve diretamente a luta por defesa de territorio, uma
vez que as comunidades vém sofrendo com desterritorializagdo, de forma direta e

indireta. A regido vem sendo, desde a colonizacdo e sobretudo a partir da segunda
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metade do século XX, alvo de megaempreendimentos imobiliarios, turisticos e
energéticos. Estabelecimentos esses que se dao por territérios de ocupacao ancestral,
com formas de producdo da vida material, relacdo com a autonomia sobre o préprio
tempo e com o ambiente natural muito particulares, caracteristicas das culturas caicara e

quilombola.

Objetivos especificos

Como objetivos especificos nos propomos a historicizar a luta por Educacgéo
Diferenciada no ambito da da rede municipal de ensino de Paraty, levantar algumas
correntes de analise em politica publica educacional, refletindo sobre o papel do Estado e
a instituicdo escolar enquanto formas sociais capitalistas, discutindo o processo da
elaboracao da politica publica a partir da relacdo entre movimento social e o poder publico

municipal.

Questdes de estudo

No percurso das disciplinas da p6s graduacao muitas perguntas foram surgindo,
sobretudo sobre a relagdo entre movimento social e politica publica. Como se d&do os
processos de construcdo de politica publica? Sdo com participacdo social? Em que
medida e quais limites existem a essa participacdo? Movimento social faz politica publica?
Junto a essas questdes surgiram outras, mais ligadas ao campo da Ciéncia Politica,
acerca das diferentes formas de avaliar e analisar a processo de construgdo de uma
politica publica. Quais sédo os pressupostos tedricos que embasam as diferentes anélises
em politica publica? Quem analisa politica publica, privilegia quais aspectos? O que se
compreende sobre o papel do Estado e sua acédo politica? De modo que 0 processo de
pesquisa teve um mergulho obrigatério em algumas correntes de analise de politica
publica.

Na sequéncia abordamos as acfes do movimento social enquanto estratégia de
luta pela Educacao Diferenciada. Como o movimento social acionou o poder publico, em
guais contextos, com quais ferramentas? O que aconteceu com a pauta quando uma

importante instancia da municipalidade passa a ser gerida por um grupo politico que se

12



propde popular? Existem avancos? Como se dao? Atendem as pautas do movimento? O

dialogo se aprofunda?

Justificativa

A pesquisa se configura como etapa de conclusdo de curso de especializacao
latu sensu em Territorios e Saberes, uma parceria entre o Instituo de Educacédo de Angra
dos Reis da Universidade Federal Fluminense (IEAR-UFF), o Observatorio de Territérios
Saudaveis e Sustentaveis da Bocaina (OTSS/FIOCruz) e o Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade (ICMBio), com o intuito de contribuir para a reflexdo sobre a constituicdo
de uma importante pauta, a educacdo publica de qualidade e de acordo com as
demandas das comunidades tradicionais, demanda e necessidades resguardadas por
legislacbes e tratados internacionais, como a Convencdo 169 da Organizagcao
Internacional do Trabalho (OIT), do ano de 1991.

A luta por educacéo territorializada comeca e a se organizar num longo processo
gue podemos identificar como desde a luta por redemocratizacdo e tem como marco as
politicas sociais que passam a se construir, em nivel federal, a partir de 2003. Com a
formalizacdo do FCT enquanto movimento social, em 2007, a luta em nivel local ganha
contornos mais especificos, sendo o recorte temporal da pesquisa focado no periodo que
se inicia com a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, em 2015 até o presente
periodo, julho de 2023. E dentro desse intervalo que o Coletivo de Apoio & Educagio
Diferenciada do Férum de Comunidades Tradicionais vai se formar e auxiliar na luta pela
Educacdo, em fortalecimento ao FCT. O “Coletivo”, além de integrantes do FCT conta
com parceiros como Universidades, professoras e professores da rede publica municipal
de ensino, técnicas e técnicos, etc.

O processo de construcdo da educacéo diferenciada como bandeira de luta do
movimento social e seus desdobramentos como pauta politica e elaboracédo de politicas
publicas vem se dando a partir de acdes e reflexdes, num constante debate publico.
Entendemos que trazer esse debate para uma andlise que dialogue com o pensamento
critico seja mais um momento oportuno de fortalecer a pratica politica, num movimento

continuo de acéo e reflexao.
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Metodologia

A metodologia utilizada foi a da Investigacdo-Acao Participativa (IAP), também
conhecida como pesquisa-acdo que, na concepcao de Fals-Borda (1991) se trata da
“autoinvestigacao popular, como base para a acéo e a transformacao social”.

Importante ressaltar que, como propde a IAP, ndo ha divisédo eficiente e possivel
entre pesquisadora e objeto de pesquisa, assim como nao ha imparcialidade e
neutralidade em uma experiéncia como a que aqui apresento. Quando decidi morar em
Paraty, em 2012, eu sabia que estava vindo morar “dentro do trabalho de campo”, como
registrei em uma de minhas primeiras cadernetas. Partindo de uma relagdo com a cidade
gue se iniciou no ano de 2001 e se aprofundou a partir de 2010, com alguns trabalhos
iniciais com agroecologia e depois na educacdo formal, eu ja tomava a metodologia de
investigacdo-acado participante como base do meu trabalho, uma vez que julguei ser
fundamental participar ativamente do processo de luta junto aqueles que lutam,
entrelacando a atuacao pessoal, profissional e a atividade de pesquisadora autbnoma e
organizada em coletivo.

Como bem relaciona Rego Monteiro (2019) enquanto Fals-Borda indica a
necessidade de fazer ciéncia coletivamente, sem fazer objetos dos sujeitos sociais, Paulo
Freire indica que o professor precisa ser um pesquisador comprometido com as lutas de
fora da sala de aula, fazendo da realidade matéria-prima para a transformacao social. A
juncdo entre esses ensinamentos tem sido um sul para a pratica de luta politica do
Coletivo de apoio a educacao diferenciada do FCT, caminhada que tem sido de muito
aprendizado.

Também lancamos méo da estratégia de utilizar os dossiés de acompanhamento
da implantacdo da educacéo diferenciada no municipio de Paraty, todos elaborados pelo
proprio Coletivo para apresentacdo ao poder publico. Esses documentos foram
importantes para a luta politica e para o trabalho de reflexdo tedrica, uma vez que
também a partir deles foram geradas as perguntas que o presente trabalho persegue
investigativamente.

Na busca por respostas também acionamos o levantamento e pesquisa
bibliografica de trabalhos tedricos ja apresentados durante a exposicdo das questbes de

estudo.
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Referencial Teorico

Apresentaremos alguns autores como Paula Cavalcanti (2007, 2011), Jefferson
Mainardes (2006) e os cientistas politicos argentinos Laura Huwiler e Alberto Bonnet
(2018) e seus diferentes enfoques tedricos acerca do processo de elaboracdo de uma
politica publica, buscando compreender os pressupostos teéricos de cada uma delas,
buscando identificar as diferentes teorias do Estado as quais sao tributarias.

Com isso, a necessidade de uma Teoria do Estado condizente com as criticas que
ja estdvamos acessando foi se fazendo necessaria. Trouxemos entdo uma Teoria do
Estado com a qual ja tinhamos estudos anteriores, alinhadas sobretudo ao Materialismo
Historico, mais especificamente ao debate que vem sendo feito sobre o Estado como
forma social do capital, a Teoria da Derivacdo Estatal. Trazendo os estudos marxistas
contemporaneos, é a partir dos escritos de tedricos brasileiros como a pesquisadora em
educacdo Carolina Catini (2013), e os juristas Alysson Mascaro (2013), Camilo Caldas
(2021) e Thais Hoshika (2022), que nos deparamos com a necessidade de uma corrente
de andlise em politica publica que tome o Estado em seus limites de atuacéo, em funcéo

de suas determinagdes na sociedade capitalista.

Estrutura do trabalho

O trabalho esta organizado em cinco capitulos. O primeiro trata do histérico da
luta pela Educacgéo Diferenciada desde o inicio da organizacdo mais sistematica sobre o
tema entre as comunidades tradicionais, a parir de 2007 até a construgdo do Plano
Municipal de Educagédo, em 2015.

O segundo capitulo trata da problematica a cerca da analise de uma elaboracéo
de politica publica e algumas de suas correntes analiticas, a partir de uma questéo inicial
gue se colocou para a elaboracdo desta pesquisa, uma vez que existem correntes
analiticas com bases tedrico-metodoldgicas distintas e até conflitantes. Quais sdo os
pressupostos tedricos que embasam as diferentes andlises em politica publica? Quem
analisa politica publica, privilegia quais aspectos? O que se compreende sobre o papel do
Estado e sua acdo politica? Ainda norteiam esse trabalho, sendo discutidas adiante, a
pergunta “politica publica € somente a acdo de propdésitos de governo?”, seguida da
pergunta: “movimento social também faz politica publica?” Apresentaremos algumas

correntes distintas, como a corrente do Enfoque de Analise e sua discussao sobre analise
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de politica publica em educacdo, assim como o Ciclo de Politicas Publicas e o
Materialismo Histérico.

No terceiro capitulo apresentaremos a discusséo da Teoria do Estado como forma
social e a Educacdo como forma social capitalistas, apresentando 0s pressupostos
tedricos que fundamentam esse trabalho.

No quarto capitulo retomaremos para a Educacao Diferenciada pelo viés de sua
elaboracdo como politica publica, abordando as estratégias do movimento social para
acionar o poder publico, na tentativa de garantir a educacdo como direito social.

No quinto e dUltimo capitulo traremos as consideracdes finais, buscando

problematizar a analise em PP.
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1. Historico de luta

Quando Jardson dos Santos, lideranca caicara da Praia do Sono, abre o livro
“Curriculos diferenciados das escolas indigenas, caicaras e quilombolas”, percebe-se que
a escola, para os povos tradicionais, € um territério em disputa. Ao afirmar que o projeto
politico pedagdgico dos movimentos sociais deve estabelecer todas as divisdes de uma
sociedade “que nos queremos combater”, buscando uma educacado escolar libertadora e
emancipadora, que garanta aos povos seu territorio tradicional, Jardson apresenta 0s
pressupostos dessa disputa. (NOBRE & Colaboradores, 2019).

A educacdo das comunidades tradicionais € uma das principais bandeiras do
FCT, que reune povos indigenas, caicaras e quilombolas da regido, formalmente
articulados e em luta desde 2007, ano de sua fundagdo. E também um dos pilares do
Programa de Formacao para Territdrios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS),
uma parceria entre a Fundacédo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), Fundacdo Nacional de Saude
e 0 Forum de Comunidades Tradicionais, unido que compde o OTSS. O foco na educacéo
diferenciada, como luta do FCT e, posteriormente no OTSS, destacando a importancia do
movimento social e suas articulacdes politicas, permite trazer dimensédo da luta pela
educacao territorializada que se vem travando ao longo da ultima década no municipio de
Paraty.

Processos de “territorializacdo de solugbes politicas” (GALLO, 2019), podem
pressupor a existéncia de politicas publicas elaboradas sem considerar o territério para o
qual estdo sendo pensadas. E sobre essa queixa que se sustenta a critica e o apelo de
Jardson dos Santos, Domingos Nobre, Edmundo Gallo, entre outros povos tradicionais e
académicos que se dedicam a construir resisténcias territoriais.

Por resisténcias entendemos aqui a luta por uma educagcdo com principios
politico-pedagdgicos que fortaleca a luta por territério, através da valorizacdo de saberes
travada pelo FCT a partir de 2007, destacando atuagao da Associacao de moradores do
Quilombo do Campinho da Independéncia (AMOQC), na figura imprescindivel de Laura
Maria dos Santos, lideranca quilombola, pedagoga e educadora popular, ao articular o
Ponto de Cultura do Quilombo do Campinho e a escola local, projeto sistematizado com
apoio da Unesco, em 2008. Essa construgao possibilitou a elaboragcéo do primeiro projeto

de “Educacao Diferenciada para Quilombolas, Indigenas e Caicaras”, tendo Laura como
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proponente, o projeto foi um dos vencedores do Prémio Tuxaua (Ministério da Cultura,
2010).

O Prémio Tuxaua € um marco no inicio da organizacdo popular do FCT em torno
da educacao escolar, permitindo aprofundar as discussdes no Quilombo do Campinho,
mas também iniciar discussdes concretas na comunidade caicara do Pouso da Cajaiba e
na aldeia Guarani Itaxi, em Paraty-Mirim. Dos encontros promovidos a partir do
compartilhamento' do Prémio Tuxaua, foram estabelecidos 10 pontos, do qual
destacamos o ultimo: “A educacdo escolar diferenciada que almejamos ndo existe, ela
precisa ser construida” (FRANCA, SANTOS & SANTOS, 2019).

Foi a partir da inexisténcia de um modelo de educacédo escolar que 0s trés povos
formularam seus pressupostos, conjuntamente, no compartiihamento coletivo de suas
experiéncias em educacéo tradicional: a transmisséo oral, o fazer e os saberes por ela
envolvidos. Entre esses pressupostos estavam o tempo proprio, a temporalidade de cada
povo, das criancas e jovens das comunidades, o espaco, as diferentes formas que o
conhecimento tradicional tem de acionar e se relacionar com o espaco e a saude e,
sobretudo a luta por territério, em uma regido de sucessivas ondas de especulacdo
imobiliaria e construcdo de megaempreendientos imobiliarios e energéticos. (Idem, 2019).

Construir a educacado diferenciada, no entanto, além dos pressupostos do
movimento social, exigia se relacionar politicamente com as instituicdes, disputando a
elaboracdo de politicas publicas nos espacos formais que fossem possiveis de ocupar,
com os parceiros que fossem adequados para a luta. A decisdo do FCT em se articular
com um grupo de parceiros, técnicas/os, professoras/es, universidades e formar um
coletivo, o Coletivo de Apoio a Educacéo Diferenciada do FCT?, foi formalizada em 2015,
depois de 3 anos transcorridos do ultimo encontro do Tuxaua, periodo estratégico de
articulacao interna para o desfecho em 2015.

No ano de 2015 tem-se outro marco fundamental da luta pela educacéo
diferenciada em Paraty, que é a obrigatoriedade da realizacdo do Plano Municipal de
Educacédo (PME). Consideramos de fundamental importéncia situar que a construcao do

1 Em aula da Pés Graduagédo Teresa (02/10/2021) Laura Maria conta que o valor recebido pelo Prémio

Tuxaua foi compartilhado estrategicamente, de modo a abranger as demais comunidades em luta.

2 Atualmente existe um Coletivo de Apoio a Educacéo Diferenciada em cada municipio em que o FCT
atua. O Coletivo de Paraty foi o primeiro a se formar, depois compartilhando suas experiéncias com
Angra dos Reis e Ubatuba, que perceberam a necessidade de articulagdes locais em torno da luta pela

educacéo escolar das comunidades tradicionais.
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PME de Paraty foi articulada pela Fundacdo Itau, contratada pela prefeitura para tal.
Assim, também se faz de suma relevancia informar que, no mesmo periodo atuava em
algumas comunidades tradicionais e rurais, a despeito dos altos niveis de distor¢cao idade
série e da obrigatoriedade da oferta de EJA, a Fundacdo Roberto Marinho® com o
“Projeto Azul-Marinho”, fazendo formacdo nos anos finais do Ensino Fundamental em
localidades que tinham unidade escolar, mas onde o poder publico municipal ndo atendia
esse segmento de ensino, embora as comunidades ja o demandassem héa tempos.*

Pontuar o cenario de parceiros privados ao longo da gestdo municipal que se
inicia em 2013 € importante para situar politicamente a necessidade de articulacdo para
barrar a privatizacdo da escola publica, denunciada pelo caicara Ticote Xavier Sobrinho,
nas tentativas exaustivas que as politicas neoliberais exercem sobre a educacgéo publica
em contexto ndo somente local, mas nacional e global (NOBRE, 2019).

Como bem afirma Laura Maria dos Santos “as coisas comecam a funcionar
guando elas comecam a pegar fogo”. Foi com este cenario e neste contexto que o
Coletivo se concentrou em elaborar uma proposta de “ocupacédo” do PME. Desta
ocupacao surgiu o primeiro dispositivo legal da educacdo diferenciada em ambito
municipal, a Meta 7 do PME, desdobrada em 31 estratégias que coloca as comunidades
tradicionais e populacdes do campo no mapa da educacdo para os proximos 10 anos,
fazendo relacao direta entre o espaco escolar e o contexto territorial das comunidades.

Obviamente que uma meta inteira com tantas estratégias ndo passaram
facilmente pelo plenario da Conferéncia que deu origem ao PME®. Foi uma espécie de
trincheira, nés, como Coletivo de um lado e a Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
com todo o seu pessoal do outro, formamos um campo de batalha no qual sé admitiamos
a vitéria e do qual s6 sairiamos com ela. A plenéria final do PME aconteceu durante dois

dias de intensos debates, que formaram uma espécie de ‘lastro’ de luta do Coletivo.

3 Com o apoio local da Associacdo Cairucu — Entidade sem fins lucrativos vinculada e mantida por
proprietarios do Condominio Laranjeiras, um dos grandes empreendimentos imobiliarios instalados na
regido da Costa Verde ainda no periodo da Ditatura Militar, responsavel pela expropria¢éo e fechamento
de acesso de comunidades tradicionais a seus espacos re reproducao social. A referida Associa¢éo atua

em projetos de educagdo em parceria com a prefeitura municipal de Paraty ha, pelo menos, 10 anos.

4 As Comunidades Tradicionais que ndo tinham ensino regular nos anos finais de ensino e que eram

atendidas pelo Projeto Azul-Marinho (FRM) eram Praia do Sono, Ponta Negra e Pouso da Cajaiba.

5 O PME se tornou a Lei Municipal 2028 de 21/12/2015.
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O Plano Municipal de Educacdo so6 foi promulgado como lei em dezembro de
2015, mas em agosto a SME ja convocava as comunidades e interessados para um
Seminario, para discutir a implantacdo dos anos finais nas escolas da costeira de Paraty.
Vale ressaltar que o Seminario foi ministrado por uma representante do Instituto
Alpargatas, pertencente a maior empresa de calcados da América do Sul, com receita
bruta de R$ 2,4 bilhGes no ano de 2009°.

O Seminario “Alpargatas” teve dois momentos. O primeiro momento foi interno,
com palestra de formacdo sobre ‘Pedagogia de Projetos’ para docentes da rede
municipal, na qual o Insitituto Alpargatas apresentou sua experiéncia em algumas escolas
publicas no Ceara. Ao referir-se aos problemas estruturais das escolas, a palestrante fez
questdo de ressaltar que “o publico ndo funciona”, ao que foi questionada sobre a
pertinéncia de sua afirmacdo por alguns dos professores presentes. O final dessa
formacédo foi com a distribuicdo de brindes para os professores, camisetas da marca
esportiva Topper, uma das marcas do Grupo Alpargatas. O segundo momento do
Seminario foi uma reunido aberta, no sagudo principal da Camara de Vereadores, para
apresentacdo do projeto para as escolas da costeira, articulado entre o Instituto
Alpargatas e a SME. Vale ressaltar que a Associacdo Cairucu também estava presente,
em cadeira ao lado da SME. Na plateia da reunido estavam presentes membros do FCT e
do Coletivo de apoio a Educacao Diferenciada.

Tamanho o desconhecimento da cultura local que o plano de trabalho
apresentava uma “Proposta de Educacdo para os ribeirinhos de Paraty”. A reunido se
iniciou com a apresentacdo da proposta de trabalho para que o Instituto Alpargatas
fizesse um projeto piloto nas comunidades da Praia do Sono e do Pouso da Cajaiba, onde
seriam responsaveis por formacdo pedagogica, uniformes e materiais didaticos.

Depois de décadas de descaso com as comunidades, sem ofertar ensino regular
para os anos finais, obrigando as familias que queriam que seus filhos e filhas seguissem
seus estudos a se mudar para a cidade, saindo de seus territérios, ou tendo que
abandonar os estudos, o poder publico novamente apresentava um projeto, vindo de uma

parceria privada, que afastava ainda mais as possibilidades de execucdo de politicas

6 Publicacdo da Empresa no informativo disponivel em:

https://ri.alpargatas.com.br/Download.aspxArquivo=f3+jgKPWDiyPqg6aNgiR1g. No mesmo balanco
aparece a Camargo Corréa S/A como detentora de 44.1% do Capital da empresa. Acessado em

08/01/2022. A Camargo Corré é apontada como uma das familias/empresas proprietarias no

Condominio Laranjeiras_https://piaui.folha.uol.com.br/materia/paraiso-privado/ acessado em 08/01/2021.
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publicas, duradouras e permanentes, ignorando a construcdo do PME, bem como as
demais legislacdes que garantiam o atendimento adequado as comunidades tradicionais,
com consulta prévia, livre e informada, prevista em tratados internacionais, como é o caso
da Convencao 169 da OIT.

Na ocasido, Ronaldo Santos, lideranca quilombola do Quilombo do Campinho,
integrante do FCT, do Coletivo de Apoio a Educacéo Direrenciada do FCT, fundador da
Associacdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos do Estado do Rio de Janeiro
(ACQUILERJ), trouxe para a reunido o posicionamento construido coletivamente, de que
“0 movimento social fazia luta por politica publica, em que as regras do jogo sédo dadas e
reguladas pela sociedade civil”. Ao negociar com uma instituicdo privada, as regras do
jogo ndo eram publicas, podendo a “dona da bola” retirar-se a qualquer momento, ficando
0 povo, detentor dos direitos, sem nada novamente.

Naquele momento da reunido um dos representantes da instituicdo proferiu a
frase “se vocés ndo querem, tudo bem, tem uma pilha de pedidos de apoio em cima da
minha mesa”. O constrangimento foi geral e a situacdo passou a ficar favoravel para o
movimento quando a secretaria de educacdo, Eliane Tomé (MDB) perguntou aos
comunitarios quem eles sugeriam para tocar a proposta, e a UFF se apresentou,
garantindo que tinha condicfes e dever de atuar na consolidacdo de uma politica publica
em educacéao.

Esses sao dois exemplos de vitéria de batalhas, que seriam seguidos de muitos
outros de derrotas e de embates calorosos. Soma-se um outro caso, que passamos a
incluir nas estratégias do que chamamos até os dias de hoje de “pedagogia do vexame”, e
que recentemente descobrimos ser parte de um plano estratégico dos movimentos
sociais, 0 constrangimento publico (FRANCESCO, 2021). Por ocasido da inauguracado do
primeiro modulo de saneamento ecoldgico, realizado pelo OTSS na Praia do Sono, ao
final de 2015, o entdo prefeito Casé (MDB) chamou ao palco improvisado uma estudante
e lhe perguntou qual era seu sonho, tendo ela respondido, em frente a toda a
comunidade, que seu sonho era poder estudar na prépria comunidade, sem ter que sair
ou mesmo abandonar os estudos. Ao passar por esse constrangimento publico, o prefeito
nao teve outra opcao sendo prometer que inauguraria os anos finais haguela comunidade
ainda em 2016.

A partir desse periodo se inicia um processo que sera apresentado mais adiante,
onde faremos um breve historico da constru¢cdo da Educacdo Diferenciada como politica

publica, o pelo menos das tentativas a acerca de sua construcao.
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2. Como analisar uma Politica Publica?

Neste capitulo apresentaremos uma discussao inicial sobre a questao da politica
publica em educacdo e algumas de suas correntes analiticas, a partir de uma questéo
inicial que se colocou para a elaboracdo desta pesquisa, uma vez que existem correntes
analiticas com bases tedrico-metodoldgicas distintas e até conflitantes. Quais sdo o0s
pressupostos tedricos que embasam as diferentes andlises em politica publica? Quem
analisa politica publica, privilegia quais aspectos? O que se compreende sobre o papel do
Estado e sua agdo politica? Ainda norteiam esse trabalho, sendo discutidas adiante, a
pergunta “politica publica € somente a acdo de propdésitos de governo?”, seguida da
pergunta: “movimento social também faz politica publica?”

Atual érea da Ciéncia Politica, a politica publica surge nos Estados Unidos da
América, focada em pesquisas académicas sobre a acéo direta de governos. Por outro
lado, na Europa o estudo das politicas publicas surge focado nas teorias do Estado e
como as instituicbes de governo produzem politica publica (SOUZA, 2006). Ao passo que,
no Brasil o campo de estudo das politicas publicas se deu sobretudo a partir dos anos 80,
nas instancias de pos-graduacéo da Ciéncia Politica e Sociologia, no bojo da necessidade
de discutir os impactos dos anos de ditadura militar na estrutura social brasileira, e o
processo de construgdo dos caminhos de redemocratiza¢cdo, num contexto internacional
de crises, faléncia do Estado de bem-estar social, e novos arranjos e padrdes de
sociabilidade que se forjaram a partir de entdo (AZEVEDO, 2004).

Partiremos do debate levantado por Azevedo (2004), que ao investigar a
educagdo como politica publica, como “politica social de natureza publica”, ou seja, como
politica publica social, aponta que se faz necessario lancar um olhar para a ‘materialidade
da intervencdo do Estado” (AZEVEDO, 2004, p.5), tomando-o como espaco de
condensacao das estruturas de poder, disputas por dominacdo, conflitos de interesses
sociais, bem como, de maneira mais concreta, seus recursos de poder e formas de
governo.

Outro ponto importante levantado pela autora € o da transformacdo e
guestionamento sobre a forma e funcéo do Estado, um debate que se reinaugurou com as
crises da década de 70, e como o préprio trabalho e suas transformagdes em tempo de
“acumulacédo flexivel” do capital (AZEVEDO, 2004, p.6) se abateram sobre as politicas

educacionais. Nesse periodo, e em decorréncia também dele, os debates sobre o Estado

22



tomaram uma dimensdo distinta daquela que vinha sendo feita até entdo, tanto no
marxismo de cunho ortodoxo ligada ao socialismo real, assim como a propria producao
tedrica em torno do liberalismo, desembocando nas teorias neoliberais.

Souza (2006) afirma que o debate sobre politica publica reacende a cada onda de
medidas de restricdo econdmica e politica trazidas pelo neoliberalismo. Medidas
restritivas, politicas e econémicas, tém sido impostas aos governos, desde a década de
80 e provocam novas rodadas de debates sobre o papel da politica publica, levando
sobretudo os chamados “paises em desenvolvimento” a se desdobrar para desenhar
politicas publicas “eficientes e eficazes”, que tanto deveriam atender a demandas de
reducdo de gastos, como de ajuste fiscal quanto, a0 mesmo tempo, mantivessem
crescimento econémico associado a garantia de politicas sociais. Todos esses elementos
contribuem para o ressurgimento do debate acerca do papel das politicas publicas, suas
diferentes formas de analise e as disputas inerentes as suas elaboracoes.

Azevedo (2004) aponta que, mesmo que as demandas crescentes da
globalizagdo e da acumulacdo do capital tenham um carater de agenciamento sobre a
educacdo, é preciso considerar como, em ambito local, se dao a estruturacdo e

implementacéo de politicas educativas, com foco de analise sobre as:

(...) solugBes técnico-politicas escolhidas para operacionalizacdo interna dos
processos globais, o conjunto de valores que articulam as rela¢Ges sociais, 0
nivel de prioridade que se reserva & propria educacdo, as praticas de
acomodacao ou resisténcia forjadas nas instituices que colocam em agéo,
sejam nos sistemas de ensino ou nas proprias escolas (AZEVEDO, 2004, p.
XV).

Na politica publica os desdobramentos desse processo historico foram diversos,
multiplicando-se em diferentes correntes de analise, de modo hererogéneo e até
“ambiguo” (AZEVEDO, 2004, p. 7). Para fins de exposi¢cdo, a autora organizou trés
principais correntes: a Teoria Neoliberal, a Teoria Liberal Moderna da Cidadania e a Teoria
Marxista, apontando que da intersecdo entre elas resulta um campo importante de
andlise. Valemo-nos dessa divisdo para localizar outras correntes que julgamos
pertinentes, trazendo alguns estudos de teéricos e tedricas brasileiros/as, a partir da
década de 90.

Dentre essas correntes, destacaremos a Teoria Liberal Moderna da Cidadania, e

a Teoria Marxista.
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2.1 Teoria Liberal Moderna

A Teoria Liberal Moderna tem como foco perceber como o sistema politico
processa as demandas originadas das pressfes da sociedade. Ao invés de questionar a
intervencao estatal, busca compreender as estratégias do Estado para o alcance do bem
comum, analisando os limites do Estado na satisfacdo das necessidades sociais,
privilegiando as andlises em torno do processo decisorio, ou seja, “aquilo que 0s governos
fazem ou deixam de fazer.” (AZEVEDO, 2004, p. 25).

A participacdo politica é ponto chave dessa abordagem, partindo do principio da
possibilidade de que toda a sociedade participa do processo de construcdo de prioridades
estatais, embora reconhecendo que nem todos os cidadaos tém condicdes de participar
igualmente dos debates, o que requer uma mediagdo, ou seja, a figura de um partido
politico e seus candidatos, escolhidos por serem compreendidos pelo eleitor como
dotados de maior racionalidade para desempenhar esse papel. (DAHL, 1956 apud
AZEVEDQO, p. 25)

A politica publica educacional, nessa vertente, € compreendida no contexto da
valorizacgdo da racionalidade. A educacgédo é atribuida superestimadamente, o papel de
“transformacédo das mentalidades tradicionais” de agentes sociais e politicos, tornando os
individuos aptos para o “consumo politico” e os agentes politicos destacados como

“elites”, com elevado grau de racionalidade:

“Na visdo pluralista, portanto, a medida que as sociedades tornam-se mais
complexas, cresce a importancia da educacgéo e da escola como o locus em que
se deve processar a distribuicdo igualitaria do poder. O processo educativo é visto
como o resposnavel pela socializacdo politica e também como fornecedor das
bases de conteldo do préprio poder, conteldo que se traduz no acesso ao
conhecimento e a informacgdo, requisitos para o comportamento de atitudes
racionais. S6 aqueles que detém maior conhecimento, e que melhor apreendem a
complexidade da tecnologia moderna, sdo considerados capazes de tomar as
decisBes sobre os bens publicos e sobre os rumos da sociedade” (ALMOND e
VERBA, 1963. apud AZEVEDO, 2004, p. 29)

Destacamos como trabalhos da abordagem pluralista as produ¢des de Cavalcanti
(2011), com o “Enfoque de Analises Politicas” (0 EAn) e Mainardes (2006), com o “Ciclo
de Politicas Publicas”. Ambos os autores se inserem no pluralismo, com o esforco de

ajustar a teoria para o contexto brasileiro.
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2.1.1 Enfoque de Andlises de Politicas

O Enfoque de Andlise de Politica (EAn) vem sendo discutido, no campo da
andlise em politica publica educacional, como uma vertente de estudos aos quais se faz
necessario adicionar variaveis a partir dos contextos socioecondmicos dos paises e das
politicas a serem estudadas (sobretudo no sul global), uma vez que a escola inglesa néo
estd furtada de produzir analises centradas em suas relacdes sociais (sobretudo com
suas condicdes e contradicbes da socializacdo capitalista particularizada em seu
territério). A corrente do EAn é definida por Cavalcanti (2007) como:

(...) politica publica € um curso de acédo ou inacéo, escolhido por autoridades
publicas para focalizar um problema, que é expresso no corpo das leis,
regulamentos, decisbes e a¢bes de governo. A politica publica esté relacionada
com as intencdes que determinam as ac6es de um governo; com 0 que 0 governo
escolhe fazer ou nao fazer; com as decisGes que tém como objetivo implementar
programas para alcancar metas em uma determinada sociedade; com a luta de
interesses entre o governo e sociedade; ou ainda, com atividades de governo,
desenvolvidas por agentes publicos ou ndo, que tém uma influéncia na vida de
cidaddos (CAVALCANTI, 2007, p.38)

Originado do Policy Studies, escola inglesa da analise de politica publica, o EAn
parte do entendimento de que o “processo de elaboracao politica” tem trés momentos,
gue estdo inter-relacionados e tem causas e consequéncias separadamente, a saber:

Formulacao, Implementacéo, Avaliacao, conforme Cavalcanti (2011):

a) Formulacao

A politica publica é formulada pelos “tomadores de decisdo” sendo esses agentes
que podem estar presentes em diferentes contextos de formulacdo: democratico,
autoritario, de gabinete, racional e planejado (inclusive com pesquisas e diagnosticos
técnicos), incremental’, com manipulacdo de agenda, publicizada por completo ou
incompleto, a depender dos interesses de apresentar ou ndo suas formulacdes

abertamente.

7 Um tipo de PP “(ndo-racional) aprovada através de um critério de satisfacdo dos interesses dos atores
envolvidos” (Cavalcanti, 2011 p. 7), sem planejamento e racionalidade, sem pesquisa e prospeccao.
Para a autora, processo de formulacdo de PP incremental deve ter atencdo dos estudiosos, sobretudo
quando interesses e valores ndo ficam evidentes no decorrer do processo de definicdo de agenda e

tomada de decisdes.
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b) Implementacéo

E nesse momento que os burocratas e agentes do Estado, através de seus
orgdos competentes, vao “adaptando a politica formulada a realidade” e aos “jogos de
poder econbmico e politico”, o que pode ter resultados e impactos diretos na vida
cotidiana das pessoas para as quais uma determinada politica publica foi formulada. Essa
etapa exige tanta ou maior participacdo social, a fim de garantir alcance de seus objetivos

(desde que a sociedade tenha participado efetivamente dessa tomada de decisao).

c) Avaliacéo da Politica

Num contexto de elaboragdo racional de politica publica — diagnosticos,
levantamentos de dados, prospecc¢éo e dialogo com grupos sociais distintos — com real
formulagdo de acdes para a transformagdo de uma determinada realidade e sua
implementacdo — sem apagar ou ocultar assimetrias de poder, ou seja, no plano formal do
Policy process, é na avaliacdo da Politica que os resultados e impactos gerados sao
comparados com as decisfes tomadas no primeiro momento, a formulagao.

O momento da Avaliacdo € compreendido como condicdo de um processo
racional de Formulacdo. E a partir dela que se definem novas agdes, novas politicas,
mudancas ou permanéncias. Contudo, se a politica publica foi elaborada de maneira
incremental, de modo a satisfazer interesses de agentes governamentais, com interesses
e valores escusos e descolados da realidade social, tais implicacbes aparecem ja na
etapa da Implementacdo e vao se refletir, por conseguinte, na Avaliacdo, embora seja
propriamente a Formulacdo seu lugar privilegiado de anélise.

O objetivo do EAn é descrever a politica publica, entendendo a acédo dos
governos, ou mesmo sua nao acao, indagando causas ou determinantes, efeitos,
processos e comportamento em sua elaboracéo e quais as consequéncias dessa politica
publica na vida das pessoas. (CAVALCANTI, 2011)

Por sua vez, o foco do EAn esta na analise das politicas (policy studies) se
propondo a ir aléem de estudos e decisdes técnicas, uma vez que considera o impacto de
politicas publicas sob distintos grupos sociais e a disputa de interesses politicos
diferentes, muitas vezes com influéncia direta de grupos com privilegiados lugares dentro
do Estado.

A defesa de Cavalcanti (2007) € de que a EAn permite mostrar uma politica
publica em educacdo que pode ter aparéncia de estar desprovida de conflitos, mas nao

deixa de estar sujeita a influéncias politicas, muitas vezes “envoltas em neblina ideoldgica
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de consenso” (CAVALCANTI, 2007, p. 277), evidenciando como sédo determinadas por
diferentes interesses e valores, fatores esses que influenciam inclusive o processo de
avaliacdo das politicas publicas.

No entanto, a assimetria nas relacbes de poder aparece para a autora como

consequéncia de processos decisoérios de estilo autoritario e com participacao restrita:

“E intuitivo que quanto mais explicitadas estiverem as motivagdes e interesses
dos atores, mais dificil sera para os que possuem maior poder conservar a
assimetria que os favorece, melhores serdo as politicas publicas e mais
proximo se estara do ideal democratico. Essa apreciagdo tem a ver com o fato
de que o pleno entendimento do conteddo e dos resultados da politica nédo
pode prescindir de aspectos que, por serem muitas vezes de dificil observacéo,
sé podem ser percebidos através do estudo do momento da Formulagéo.”
(CAVALCANTI, 2011, p.8)

Por estar dentro de uma perspectiva pluralista e, portanto liberal, o0 EAn reproduz
a ideia de que o foco da PP é a acdo dos governos e a relacdo com a sociedade, sem
guestionar o papel do Estado, se aproximando a corrente jusposivista ética, cujo papel do
Estado é atuar dentro de uma racionalidade que busca a equidade entre agentes sociais
(CALDAS, 2021), ignorando a luta de classes e as contradi¢cdes estruturais do Estado
enguanto forma social, na sociedade da valorizacdo do valor.

Esse é um questionamento que nos leva a necessidade de pensar que, mais do
gue consequéncia, pode haver uma indissociacdo entre assimetria de poder e
democracia. Numa sociedade, organizada no modelo de producéo capitalista, baseada na
divisdo de classes sociais, que tém interesses econdmicos e sociais antagbnicos, isto
seria plenamente possivel? Ou seja, existe uma politica publica que, mesmo em contexto

democrético “ideal”, produza relagdes simétricas entre distintas classes sociais?

2.1.2 Ciclo de Politicas Publicas

Mainardes (2006), ao apresentar o Ciclo de Politicas indica que essa abordagem
se localiza no pensamento pds-moderno, a partir dos trabalhos de Ball & Bowe (1992),
gque compreendem a politica educacional como de natureza complexa e controversa,
enfatizando processos micropoliticos, com foco nos profissionais que lidam com as

politicas a nivel local.
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As etapas analiticas do Ciclo de Politica de Ball & Bowe (1992) , centram o foco
da analise sobre a formacéo do discurso da politica e sobre a interpretacao ativa que os
profissionais que atuam na escola fazem entre os textos da politica (a lei) e a pratica.
“Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodacfes, subterfligios e
conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e
disparidades entre os discursos nessas arenas.” (BALL & BOWE, 1992, apud
MAINARDES, 2006, p.50)

Inicialmente, o “Ciclo de Politicas” € proposto como um continuo constituido de
trés contextos: Contexto da Influéncia, Contexto da Producdo de Texto, Contexto da
Pratica. S&o inter-relacionados, cada um tem suas arenas, ndo sdo lineares e nem
temporais.

E no Contexto de Influéncia que as politicas publicas s&o iniciadas e os discursos
politicos sdo construidos. E o contexto das disputas de interesse entre movimentos,
partidos, agentes da politica institucional. E aqui que os discursos adquirem legitimidade e
base para a politica. Aqui o local se articula com niveis regionais, nacionais e
internacionais, por meio de fluxo de ideias, por patrocinio de ideias e performances, venda
de solucdes, Banco Mundial, FMI, etc. Para essa corrente, as influéncias globais sempre
tendem a ser reinterpretadas pelo contexto dos Estados-nacdo, acreditando que “A
globalizagcédo estd sempre sujeita a um processo interpretativo” (EDWARDS et al., 2004,
apud MAINARDES, 2006, p. 52).

Enquanto o Contexto de Influéncia estd ligado a interesses mais estreitos, o
Contexto de Producéo esta ligado a formulacdo com linguagem do interesse publico. Ao
representar a politica os textos politicos podem ter forma de leis, textos técnicos,
pronunciamentos, notas. A politica ndo se encerra ai e 0s textos resultam de disputas e
acordos, sendo intervencfes sociais as quais o terceiro contexto vai vivenciar, o Contexto
da Pratica.

No Contexto da Prética a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo, ja que
ndo é simplesmente uma implementacdo direta. E nesse contexto que a politica produz
efeitos e consequéncias que podem vir a alterar a politica original. “Os autores dos textos
politicos ndo podem controlar os significados dos seus textos. Partes podem ser
rejeitadas, partes podem ser ignoradas (...) Além disso, interpretacdo é uma questédo de
disputa.” (BOWE et al., 1992 apud MAINARDES, 2006, p.53).

Em 1994 Ball adiciona ao Ciclo o Contexto dos Resultados (efeitos) e o Contexto

da Estratégia Politica, trazendo a ideia de que politicas geram efeitos e que esses efeitos
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deveriam ser analisados em termos de seus impactos e interacbes com as desigualdades
existentes. Divide-se esses efeitos em gerais e especificos. Os efeitos gerais se tornam
evidentes quando mudancas e respostas na pratica sdo agrupadas e analisadas.
Analisadas isoladamente as mudancas tendem a ser negligenciadas:

Esta divisdo apresentada por Ball sugere-nos que a andlise de uma politica deve
envolver o exame: (a) das varias facetas e dimensfes de uma politica e suas
implicagbes (por exemplo, a analise das mudancas e do impacto em/sobre
curriculo, pedagogia, avaliacdo e organizacao) e (b) das interfaces da politica com
outras politicas setoriais e com 0 conjunto das politicas. Isso sugere ainda a
necessidade de que as politicas locais ou as amostras de pesquisas sejam
tomadas apenas como ponto de partida para a andlise de questdes mais amplas
da politica. (BALL 1994 apud MAINARDES, p. 55)

Ha ainda os efeitos de primeira e segunda ordem. Os de primeira ordem referem-
se a mudancas na pratica ou na estrutura, sdo evidentes pontual ou generalizadamente.
Os de segunda ordem referem-se ao impacto das mudancas nos padrbes de acesso
social, oportunidade e justica social.

O Contexto de Estratégia Politica envolve identificar o conjunto de atividades
sociais e politicas necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas
pela politica educacional. Consideramos, no nosso caso estudado, esse contexto como
locus privilegiado para andlise, de movimentos sociais, a forma como se organizam ou
como reagem ou deixam de reagir as politicas ou a falta de politica publica.

Embora reforce que € preciso articular processos macros e micros na analise de
politicas publicas educacionais, Mainardes (2006) aponta que o Ciclo de Politicas tem
sido criticado por diversos autores, sobretudo por ndo apresentar uma teoria do Estado
clara, considerada importante para compreender politica educacional e a relacdo com
interesses econdmicos. Também sao feitas criticas sobre a falta de engajamento com as
perspectivas neomarxistas e feministas (HATCHER & TROYNA, 1994 apud MAINARDES,
2006, p. 57) e que sua proposta de analise ndo considera os efeitos das politicas publicas
sobre género e raca (LINGARD, 1996 apud MAINARDES, 2006, p. 57)2.

8 Ball enfatiza que existe um “desordenamento” que caracteriza a realidade das politicas (1992, apud
MAINARDES, 2006, p. 10). Aqui nos perguntamos se esse “desordenamento” ndo seria a aparéncia
prépria dos conflitos de interesses, ao invés de uma simples “falta de ordem”. Sendo assim a aparente
“falta de ordem” seria nada menos que a prépria légica operante nas disputas de poder entre sociedade

e Estado/mercado.
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No entanto, a maior das questdes teoricas tem a ver com as tensdes da Teoria
Politica, no contraste entre o pluralismo e o marxismo. Ao compreender que o poder
politico esta dissolvido indiferenciadamente nos grupos de interesse e/ou pressao,
quando Ball (apud MAINARDES, 2006, p. 10) insiste que ha um “desordenamento”
caracteristico no fazer politica publica, esta afirmando que a distribuicdo desigual de
poder € realidade dada dos sistemas sociais. Ao passo que Narciso (2019) aponta que é
justamente a distribuicdo desigual de poderes que deve ser investigada, ao invés de ser

ignorada ou mesmo dada como “natural” da sociedade:
N&o é possivel reduzir a complexidade social num conjunto de grupos de pressao,
como se o0 poder fosse aleatoriamente distribuido sem qualquer processo
estruturante que garanta unidade e permanéncia no modo como o poder politico é
desproporcionalmente dividido e, consequentemente, acumulado (obviedade
negligenciada pelo pluralismo). (NARCISO, 2019, p. 349)

No marxismo a relacdo entre o politico e o econbmico é marco constitutivo do
pensamento e interessa compreender como estas relagcdes operam em termos analiticos
e reais (ibdem, 2019). Nao se trata, contudo, de privilegiar uma analise centrada no
Estado, mas sim nas relacfes sociais dadas pelo capitalismo e na forma como o Estado,
enquanto elemento constitutivo da sociedade, opera e interfere nas assimetrias de poder
(CAVALCANTI, 2011).

Quando Vidovich (2002) sugere que *“a influéncia do Estado precisa ser
incorporada de forma mais ampla do que esta evidente na abordagem delineada por Ball”
e que “é necessario destacar, explicitamente, as inter-relacdes entre os diferentes niveis e
contextos do processo politico (macro, intermediario e micro) ao examinar como esses
contextos estdo continuamente inter-relacionados”, compreendemos que se faz uma
critica considerando a importancia que a sistematizacdo de Ball representa, buscando um
didlogo entre diferentes correntes, na tentativa de contribuir com um viés critico ao Ciclo
de Politicas Publicas (VIDOVICH, 2002 apud Mainardes, 2006 p.58).

Ao privilegiar a politica do discurso e as interpretagdes dos textos politicos como
um campo de possibilidades de contrapontos e resisténcias, o “Ciclo de Politicas” corre o
risco de naturalizar as relagdes assimétricas de poder. Por mais que os discursos sejam
imersos na histéria, nas relacdes de poder e interesses, interessa-nos buscar, para além
da leitura pés-moderna, ou em contraponto a ela, um método analitico que, aprofunde o
papel politico tanto do Estado quanto dos movimentos sociais e a relacdo entre ambos,

trazendo para a arena as disputas presentes nas relagdes sociais capitalistas, o que torna

30



necessaria uma teoria do Estado coerente com o pensamento social critico, e, portanto
marxista, que nos possa fornecer mais pistas para compreender as diferentes e desiguais
relacdes que se estabelecem na elaboracgéo de politicas publicas, bem como os limites do
Estado em relacdo as demandas de classes.

2.2 Materialismo Histérico

Frigotto (1997) expbe as diferencas entre os discursos e as praticas na educacéo,
sobretudo na constituicdo das pesquisas académicas em educacdo, indicando o
materialismo histérico-dialético enquanto concepcédo de mundo “enquanto um método que
permite uma apreensao radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto é
unidade entre teoria e pratica na busca de transformacao e de novas sinteses no plano do
conhecimento e no plano da realidade historica”. (FRIGOTTO, 1997, p.73). Azevedo
(2004), por sua vez, se refere ao marxismo como, mais que um método, um paradigma
para compreensdo da realidade, que se desdobra em um leque de tendéncias e teorias.

No campo da andlise da realidade é fundamental que se leve em conta as
determinacdes que organizam a sociedade/realidade em estudo, suas particularidades e
relacdo entre a estrutura social e politica e a producdo, superando apreensdes
fenoménicas iniciais, através da “critica, interpretacdo e avaliacdo dos fatos”, rastreando
“sua conexao intima”. (ibidem, 1997)

Ora, entre quem se da essa “conexao intima™? Frigotto, pelas palavras de Marx,
afirma que é pelas categorias trabalho e relacdes sociais de producdo, que se organizam
0os modos de producdo da existéncia, e por isso mesmo o “homem concreto”, o
conhecimento e, inclusive, a Educacdo. De modo que a realidade é produzida em
determinadas circunstancias, e que o conjunto de rela¢des sociais (politicas, ideoldgicas,
culturais, educacionais) é definido pela estrutura econémica da sociedade em que estao
inseridos. (MARX, 1983, apud FRIGOTTO, 1997, p.80)

Numa perspectiva critica dos estudos tradicionais marxianos, Bonnet & Huwiler
(2018) trazem a relacdo entre o processo de elaboracdo de politicas publicas e a
reproducdo capitalista. Com enfoque diferente das leituras tradicionais, que tendem a
pressupor um alto grau de influéncia de classe (dos capitalistas) sobre o Estado durante
as etapas de definicdo de problemas e construgcdo de agendas, formulacdo e
implementac&o de politicas publicas, os autores defendem que essa formulacédo implica
em uma concepcdo instrumentalista de Estado, simplesmente agenciado pelas “elites”.

De modo que a relacdo entre burguesia e Estado ndo € compreendida como uma causa e
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sim como efeito do proprio sistema capitalista, uma vez que coincidem objetivamente
(POULANTZAS, 1991 apud BONNET & HUWILWER, 2018 p. 174).

Essa concepcéo parte da Teoria Derivacionista do Estado, por compreender que
ha uma separacdo entre o econémico e o politico®, sendo essa separacdo uma
caracteristica constitutiva da sociedade capitalista, permite compreender o Estado como
forma derivada, ou seja, como uma particularidade das relacbes sociais capitalistas.
(BONNET & HUWILWER, 2018, 2018, p. 175)

A concepcéao derivacionista do Estado, propde, como ponto de partida, que as
relacBes entre politica publica e as demandas da reproducéo capitalistas sejam tomadas
como relacéo objetiva. Isso implica dizer que o Estado estid sendo também disputado por
outras forcas, que ndo sé a dos capitais individuais ou de grupos monopolistas. Supde a
igualdade na capacidade dos cidad&os de influir sobre o Estado. No entanto:

Esto no implica, naturalmente, negar que los capitalistas gocen en los hechos de
una capacidad privilegiada de influir sobre las politicas publicas ni tampoco que la
investigacion de este hecho resulte irrelevante. Pero la adecuacion de las politicas
publicas a los requerimientos de la reproduccién capitalista se revela como un
asunto mucho mas problematico asumiendo este punto de partida. La existencia
misma de tal adecuacion parece quedar en entredicho. (BONNET & HUWILWER,
2018, p. 176)

Com essa afirmacdo, os autores sustentam que existe efetivamente certa
adequacdo das politicas publicas as demandas do capital, assim como existem o0s
mecanismos para essa adequacao. Para os autores, o processo de elaboragéo de politica
publica deve ser concebido como um processo de “tentativa e erro”, colocando o Estado,
mediante as demandas e solicitacdes do capital “nem como todo poderoso, nem como
completamente inoperante”, e que, diante do Estado, essas demandas do capital
aparecem como crise, sendo “tentativa e erro” o modo de intervencdo do Estado
adequado ao capitalismo. (WIRTH, 2017 apud BONNET & HUWILER, 2018 p. 176).

Para tal, propdem que se parta do exame dos fatores que condicionam a relacao
entre politica publica e reproducéo capitalista, sem negar os privilégios dos capitalistas,
mas partindo do pressuposto de que ha uma “igualdade na capacidade” de influéncias
dos cidadéos perante o Estado. (ibidem, 2018)

9 De acordo com LEITE (2020, p.33) foi a partir das formulagcdes de Gramsci que se fundaram as bases
da “compreensao do Estado e da forma politica como espelhamentos do modo econémico de produgao
capitalista”. Gramsci vai além da concepcao intrumentalista, que colocava o Estado reduzido a relacdes

de forca apenas econdmicas, compreendendo a politica como uma categoria independente do Estado.
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Segundo os autores, existem dois tipos de limites para a intervencédo do Estado,
de atividade e de sistema®. O limite de sistema esta relacionado, “em Ultima instancia”
com a separacdo entre as esferas econdmica e politica, em que o Estado deve ser
analisado ndao apenas sob relacdes de forca que se reduzem a relagbes econdmicas.
Essa separacdo tem como fundamento a separacdo contratual (de carater privado) entre
os proprietarios dos meios de producéo e os proprietarios de forca de trabalho, e a esfera
da circulacéo da forca de trabalho como mercadoria, €, portanto, a esfera de intervencéo
do Estado™.

No entanto, existem uma série de fatores, histéricos e geograficos que contribuem
para os limites da atividade estatal. Os ‘limites de atividade’ variam de acordo com a
modificacdo dos modos de acumulacdo e dominacdo nos distintos periodos do
capitalismo (através da luta de classes), as caracteriticas historicas e geograficas dos
Estados e sua capacidade de intervir em determinados problemas frente as demandas da
reproducdo capitalista, sempre levando em conta que o Estado é forma politica
particularizada das relagdes sociais capitalistas.

De acordo com os autores, 0 primeiro fator que limita a adequacédo das politicas
publicas as exigéncias da reproducdo capitalistas é a identificacdo dos requisitos
necessarios para a manutencao do sistema: a burocracia estatal “ndo sabe” ou “sabe
menos” que os capitalistas individuais>. A reproducdo capitalista, afirmam, é “um
processo anarquico” que abriga conflitos e contradi¢cdes inerentes a reproducédo capitalista
e essa “anarquia inseparavel do processo” impede, ou impde limites intransponiveis a
identificacdo das suas exigéncias, tanto para capitalistas quanto para funcionarios do
Estado.

10 Esse debate sobre “limite de sistema” e “limite de atividade” é feito, conforme indicado pelos autores,
entre Blanke, Jirgens y Kastendiek (2017)

11 Essatematica sera desenvolvida adiante, no capitulo 3.

12 Embora os autores facam referéncia aos conflitos de classe, aqui apenas aparecem 0s interesses
individuais dos capitalistas, ndo o interesse da classe dos capitalistas, que eles afirmam néo existir
como classe coesa. O que nos faz pensar nessa formulacdo de classe como de sujeitos organizados e
ndo como as necessidades do capital — que sdo o verdadeiro sujeito das demandas do capital. Mas
como sujeitos capitalistas, que representam fracfes de classe capitalista, que mesmo agindo,
aparentemente de forma individual e anarquica, suas acdes se articulam, porque convergem para a
execucao de objetivos que sdo idénticos.
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Aqui nos parece que ha uma possivel interpretacdo de que a “separacdo entre o
politico e 0 econdmico”, ao contrario de um processo historico de concentracdo de poder
entre a figura politica e a econdmica, como exemplo na ldade Média ou no Estado
Absolutista, seria uma espécie de ‘ndo comunicagao’ entre o capital e o Estado, o que ndo
nos parece legitimo. Ha sim uma comunicacao clara, ou uma disputa de interesses que
trazem as demandas dos capitalistas, como grupos ou individualmente de maneira
bastante clara, assim como a forma com que atuam sobre governos e pautam politicas de
Estado. No Brasil, por exemplo chamada “Bancada BBB” - do Boi, da Biblia e da Bala &
um exemplo nitido de que essa ‘anarquia’ ndo existe. Na Educacéo, as ‘Méaes do Agro’
sdo prova de que os detalhes ndo estdo fora da estratégia, quando se organizam para
investigar livros didaticos, com aval do Ministério da Educagéo, em busca de identificar
materiais que trazem visao critica ao agronegécio®.

O segundo fator € a forma como as caracteristicas da reproducéo capitalista séo
incorporadas pelo aparelho estatal, histérica e objetivamente, assim como refletem nos
processos administrativos e na atuacao dos burocratas.

Dentro da Ciéncia Politica, estes limites de identificacdo dos requisitos aparecem
como um ‘limite de racionalidade’, uma elaboracédo tedrica que surgiu como resposta ao
racionalismo, corrente influente nas décadas de 50 e 60, que buscava maximizacdo de
resultados e atribuia aos planejadores individuais a tarefa de conhecer extensivamente as
alternativas para elaboracao politica, bem como sua insuficiéncia em criar respostas
adequadas.

Refutando a ideia de que a racionalidade € limitada por questdes cognitivas e
subjetivas, os autores encontram em Lindblom (2007) a afirmacéo de que a limitacdo da
racionalidade esta ligada a prépria irracionalidade objetiva do processo de reproducdo
capitalista e suas exigéncias que se colocam como problemas (a contradicdo capital x
trabalho, por exemplo) para a intrvencao do Estado.

Ao mesmo tempo os autores atribuem aos servidores publicos ou ao “pessoal do
Estado” as limitacGes originadas da ‘falta de acordo entre partidos politicos e cidaddos da
sociedade civil como um todo”, afirmando que “ndo ha preferéncias reveladas na maioria

dos assuntos publicos”, ao menos que as discussfes publicas despertem os cidadaos

13 “Lobby do agronegécio se organiza para “fiscalizar” material escolar.” Matéria disponivel em

escolar, acessado em 26/01/2023

34


https://www.brasildefato.com.br/2021/05/10/lobby-do-agronegocio-se-organiza-para-fiscalizar-material-escolar
https://www.brasildefato.com.br/2021/05/10/lobby-do-agronegocio-se-organiza-para-fiscalizar-material-escolar

para os problemas sociais em questdo (LINDBLOM, apud BONNET & HUWILER, 2018,
p.180).

Novamente nesse ponto percebemos uma diferenca entre a teoria e a prética,
trazendo o exemplo de que em Paraty, entre os anos de 2013 e 2019 tivemos nitidos
exemplos de esforcos da Secretaria de Educacgéo, em termos de atender as demandas do
mercado editorial e educacional, com contratos de milhares de reais em livros didaticos
adicionais aos do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), por exemplo, além das
parcerias com institutos privados que prometem ‘resolver’ problemas educacionais, que
sao responsabilidade do Estado. Esses exemplos concretos trazem a reflexdo de que
existe uma racionalidade e uma intencionalidade dadas por interesses capitalistas aos
agentes de governo e de Estado, que por sua vez ndo sao totalmente neutros, ou seja,
tem alinhamento politico ideolégico e produzem um Estado que atende as demandas do
mercado.

Ao contrario de Lindblom, porém, Bonnet & Huwiler (2018) argumentam que nao
h& estabilidade entre quadros politicos e econdmicos, sobretudo no contexto da América
Latina e mais ainda sob a perspectiva da reproducdo capitalista como ‘processo
anarquico’, e justamente por isso, o processo de elaboracéo de politicas publicas se torna
um processo de ‘tentativa e erro’:

A formulacéo de politicas € um processo de aproximacdes sucessivas de alguns
objetivos desejados que também estdo mudando a luz de novas consideragfes. A
tomada de decisbes de politicas €, na melhor das hipdteses, um processo dificil
(LINDBLOM, 2007 apud, BONNET & HUWILWER, 2018, p. 219, tradu¢&o nossa).

Citando Marx, os autores afirmam que existe uma incapacidade da burocracia em
representar interesses universais frente a interesses particulares da sociedade civil. A
separacao entre Estado e sociedade civil ao mesmo tempo que é condicdo propria da sua
existéncia, € a causa de sua impoténcia. (BONNET & HUWILER, 2018, p.183). De modo
que o Estado, como o conhecemos, varia de dois processos:

O primeiro diz respeito as respostas que as politicas publicas devem dar a
problemas emergentes da reproducao capitalista (Que ao mesmo tempo vai moldando a
estrutura e o0s burocratas) e o segundo é referente a administracdo, ou a rotina
administrativa, que conserva o aparato Estatal e estd nas maos dos burocratas.

No entanto os autores subestimam, ou ddo pouca énfase para a acdo que 0s
problemas da reproducao capitalista tem sobre os burocratas, dando a impressao de que

h& uma espécie de separacdo entre o ‘pessoal do Estado’ e a politica, definitivamente. E
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como se os burocratas fossem neutros politicamente, sem filiacado partidaria ou adesao a
correntes ideoldgicas, ou ndo sofressem incentivos, pressdes e determina¢des. E mais, €
como se o quadro da burocracia estatal fosse tomado por pessoal fixo. Em Paraty, por
exemplo, grande parte dos altos cargos das secretarias municipais, que compdem o
‘pessoal do Estado’ em nivel administrativo municipal ndo séo servidores de carreira,
necessariamente, mas indicacdes politicas, por meio de cargos comissionados.

Sobre esse ponto, os autores, mesmo que separando o ‘pessoal politico’ do
‘pessoal burocratico’, afirmam em concordéncia com a inquietacdo que trazemos,
apontando que ambos ndo deixam de ser individos inseridos em categorias sociais
interessadas em sua autocoservacao. E esse interesse em ‘salvar suas peles’ impde um
limite a mais para a relacdo entre politica publica e adequacao capitalista, ou, como
propomos aqui, um limite a menos para que politicas publicas se adequem aos interesses
do capital.

Ha que se ter em conta que o aparato estatal também encontra limites de
conformacao histérica: “a sedimentacdo das respostas a problemas passados”. Essas
herancas do passado, junto a complexidade dos conflitos entre classes (que por sua vez
Sao expressao objetiva das necessidades de reproducédo capitalista) sdo incorporados na
agenda do Estado causando grande fragmentacdo e incoeréncias, que sao fatores
limitantes as politicas publicas, produzindo também um Estado igualmente fragmentado e
incoerente™.

E é através dos conflitos de classe que o aparelho estatal € impedido de atuar de
modo unitario e coerente. De modo que a impossibilidade de coeréncia e de unificacao
estratégica planejada de politica publica ndo sdo particularidades de um determinado
partido ou programa politico, mas como uma particularidade inerente ao sistema
capitalista (HIRSCH, J., 2017 apud BONNET & HUWILER, 2018, p. 183). Ou ainda, de
acordo com Poulantzas (1980) “el estabelecimiento de la politica del Estado deve ser

considerado como el resultado de las contradicciones de classe inseridas em la estrutura

14 Os autores focam sua analise a partir dos governos progressistas da América Latina no inicio do século
XXI. A questdo da coeréncia passa a nao fazer sentido, no nosso entendimento quando os governos
progressistas dao lugar a governos de carater fascista, como no caso do Estado brasileiro nos ultimos
anos (2016-2022), que numa perspectiva de governo e de politica social, € totalmente coerente.
Negligente com o povo, lascivo economicamente, genocida. Faz sentido pensar em incoeréncias
guando temos governos progressistas a frente do Estado, uma vez que ficam evidentes as dificuldades

em conciliar politicas sociais e ambientais a politicas econémicas.

36



misma del Estado” e € essa fragmentacdo que garante a dominacdo da burguesia.
(POULANTZAS, 1980 apud BONNET & HUWILER, 2018, p. 183)

Dentre os pontos de destague que parecem importantes a partir dessa leitura,
além de partirem do entendimento do Estado como forma derivada das relagBes sociais
particulares do capitalismo, é o entendimento de que ndo ha possibilidade de coeséo e
unidade, seja para medidas neoliberais de aumento de ganho de capital, sejam
programas sociais de bem-estar social. Faz parte do sistema ndo ter principios politicos
claros, para que possa confundir e lidar com a impossibilidade de atuagéo efetiva para
qualquer um dos lados, uma vez que € pelas diferentes lutas de interesses (de classe, se
admitirmos essa divisdo de maneira ndo ortodoxa) que a agenda é disputada.

Aqui temos uma outra questdo: enquanto os autores afirmam que, do ponto de
vista do aparelho estatal, as demandas da reproducéo capitalista ndo sao incorporadas
como tais, mas como conflitos de classes afetadas por um ou mais problemas, do ponto
de vista das classes, o Estado € objeto de disputa e, embora seja limitado pela condi¢édo
propria que o criou, € 0 espagco em que se d& a luta social por politica publica, sendo que
as classes, que aqui vamos chamar de movimento social, também mobilizam o Estado em

torno de seus proprios interesses.
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3. Estado, que Estado?

Partindo da afirmagdo de Masson (2012, p.2), de que “a explicitagdo do
posicionamento do pesquisador poderia levar a um uso mais consciente dos referenciais
tedricos e a maior aprofundamento das analises das politicas educacionais”, tomamos
esse capitulo como necessario para localizar a teoria de Estado que estamos adotando, a
fim de identificar tanto os referenciais teéricos base, como alguns posicionamentos
epistemologicos.

De acordo com Mascaro (2013), é premente construir a compreensdo de uma
Teoria do Estado que aponte para suas contradi¢cdes inerentes, superando as concepcdes
conservadoras e juspositivistas, que o explicam a partir de si mesmo, sem aprofundar
compreensao de seus aspectos causais, estruturais, relacionais e historicos.

As ideias aqui apresentadas estdo presentes nos estudos marxistas do final do
século XX, tendo como base o debate aleméo acerca da derivacdo do Estado, apoiado
sobretudo na leitura da obra “O Capital”, de Karl Marx. A “Teoria da Derivagao” (CALDAS,
2021) compreende a forma politica como derivacdo da forma-mercadoria, ou seja,
compreende-se que ha uma vinculagéo indissociavel entre a forma politica e as formas
econbmicas no capitalismo, intermediada pela luta de classes, compreensao que busca
apreender a totalidade das relagbes sociais e suas estruturas, contradigoes, conflitos e
crises.

Ao contrario das leituras habituais parcialmente criticas sobre Estado e politica,
ou das teorias liberais, quantitativas e empiristas, que se limitam a descrever sistemas e
funcionamentos, ou mesmo padrdes de concretude politica, se faz necessario um
posicionamento critico, que supere explicacbes satisfatérias ao neoliberalismo
(MASCARO 2013), ou ainda aqueles que se limitam a buscar o Estado de bem-estar
social como superacéo para as crises imanentes do capitalismo.

A partir do entendimento de que “todas as instituicbes sociais e as formas de
sociabilidade sao constituidas e reconstituidas pelo Estado” (MASCARO 2016, p. 126), o
autor reconhece que a politica passa necessariamente pelo Estado, tanto no que ele nega
(e reprime), quanto no que ele legitima, sendo necessario aprofundar a compreensao de
quais sdos seus limites politicos, suas relacdes com os interesses do capital e as

contradi¢cdes sociais que essas relagdes produzem.
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Para iniciar os estudos sobre a totalidade social, Caldas (2018) afirma que &
necessario partir da filosofia, associada as demais areas das ciéncias humanas. O autor
inicia os estudos sobre Estado a partir dos trés caminhos da filosofia do direito
contemporaneo, a saber: o juspositivismo, 0 ndo juspositivismo e 0 marxismo.

O juspositivismo marca o surgimento da Teoria Geral do Estado (inicio do século
XX), através do tedrico alemao Georg Jellinek, conhecido como juspositivista eclético, que
traz uma compreensé&o do direito como um dado cultural, sendo o Estado e o Direito um
“amalgama” entre elementos historicos e éticos na sociedade, definindo os valores sociais
comuns - desenvolvimento nacional, individual e solidario, de evolugdo coletiva e
progressiva. De modo que a finalidade do Estado, para o juspositivismo eclético, €
garantir o Direito, assim como € a existéncia do Direito que garante o Estado.

Criticando o juspositivismo eclético, o juspositivismo estrito propde uma andlise
estritamente cientifica, em que o fenébmeno juridico se restrinja a sua normatividade — a
soberania de um pais € o poder de criar uma norma, uma lei, assim como os limites de
um Estado s&o dados por uma norma, a constituicdo. Sem considerar a interferéncia da
sociologia e da cultura e sem separacédo entre Estado e Direito, tal corrente tampouco faz
a discusséao sobre quais valores devem orientar as finalidades do Estado.

Uma terceira corrente, a do juspositivismo ético vai criticar a compreensao estrita
da normatividade estatal, adicionando um elemento de finalidade ao Estado, que passa a
ter como proposito o “bem comum”, e abre uma discussdo para elementos de uma
“racionalidade ética”, orientadores da construcdo do direito, do dialogo e da equidade
entre agentes sociais.

As criticas a essa corrente, que, segundo Caldas (2018) tem Jirgem Habermas
como seu principal expoente, sdo feitas no sentido de que, ao incorporar uma
racionalidade ética, ndo foram incluidas as relacdes culturais e sociologicas e, portanto,
histéricas que constituem a construcdo do Direito e do Estado.

As discussbes sobre Estado e Direito passaram, a partir da Teoria Geral do
Estado como disciplina académica, a compreender o Estado como constituido de trés
elementos base: soberania, povo e territério (CALDAS, 2018, p.17). Através da discussao
de soberania o juspositivismo foi sendo criticado, com destaque para dois tedricos que
focaram seus estudos no conceito de poder: Carl Schimitt e Michael Foucault.

Schimitt, inverteu o argumento positivista de que a norma conferia poderes ao
Estado. Para o autor, ao contrario, o Estado € quem detém o poder e, portanto, € ele

guem define a norma, assim como € ele quem define a excecéao.
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Por sua vez, Foucault, através dos estudos da microfisica do poder, afirma que a
soberania do Estado esta relacionada com o poder que membros do proprio Estado tém
de estabelecer sobre o que é o direito, sendo capazes de atuar fora dos limites

estabelecidos pela normatividade juridica. Sobre eles, escreve Caldas:

Na teoria foucaultiana, tanto os membros do Executivo, como os do Legislativo e
do Judiciario, cada qual a seu modo e em determinada situacéo, sdo capazes do
exercicio do poder fora dos limites normativos, ou ainda, dito de outra maneira,
estdo aptos a estabelecer o que é o direito. O mesmo ocorre com outros espacos
fora do Estado, no qual uma legalidade propria e operante se instala. Refor¢cando
a premissa schimittiana, o éxito concreto no exercicio do poder € que estabelece a
ordem vigente e permite legitimar a acdo, o que pode ocorrer por meio do discurso
juridico-legal ou nao (isso ocorre, por exemplo, quando uma autoridade judiciaria
afirma que apenas esta aplicando uma interpretacéo do direito, mas na realidade
esta apenas exercendo arbitrariamente o poder que detém).” (CALDAS, 2018, p.
20).

Reconhecendo a importancia das leituras centradas nas relagbes sociais de
poder, Caldas (2018) vai propor a articulacdo entre o debate entre soberania estatal,
poder e os conceitos de hegemonia de Antonio Gramsci e de aparelho estatal de Louis
Althusser, uma vez entendendo que o poder pode contrariar a lei, desde que esteja em

conformidade com a hegemonia e com a estrutura social vigente:
O grau de uma decisdo politica ou judicial esta diretamente relacionado a sua
afinidade com o bloco hegeménico — voltado a conservacdo da ordem — que
exerce seu dominio sobre a totalidade social (econémica, politica, cultural etc.).
Ademais, a ideologia ndo deve ser vista apenas [como] uma forma idealizada de
ver o mundo, mas sim como expressdo de relacbes sociais materialmente
construidas que reproduzem essa mesma sociabilidade estabelecida. Por essa
razao, a tentativa de se exercer 0 poder na contraméao da ideologia encontra uma

contratendéncia concreta, ndo apenas ideal. (CALDAS, C. 2018, p.20)

Abrindo o debate para o terceiro caminho da filosofia contemporanea, Caldas
(2018) retoma 0 marxismo, pontua o marxismo soviético e, contrapondo-se a ele, apoia-se
nas teorias marxistas cujos autores identificam, a partir da década de 60, a relacdo entre

o Estado — forma politica e forma juridica — e a forma mercadoria.
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Entre tais autores, nos aproximaremos de CALDAS (2018; 2021), MASCARO
(2013), CATINI (2013) HOSHIKA (2022) que destacam o jurista marxista Evgeni
Pachukanis®™, com ideias que apresentaremos sinteticamente a seguir.

Na perspectiva histérico-materialista de Pachukanis parte-se do ponto de que, nas
relacfes sociais capitalistas, o valor se tornou central e se vincula a relacdes sociais que,
por sua vez, tornam possiveis sua propria realizacao, relagdes estas que se estendem por

todo o conjunto social, quer percebamos ou nao:

A grande mudanca no fundamento das rela¢des sociais que deu forma ao modo
de producédo capitalista foi a transformacéo da forca de trabalho em mercadoria,
gue em conjunto com a expropriacdo dos meios de trabalho dos trabalhadores, e
com o aumento explosivo da capacidade das forcas produtivas, dentre outros
fatores, revolucionaram completamente o modo de viver (CATINI, 2013, p.15)

A mercadoria € apresentada por Marx em O Capital (1867 [2013]) como um
elemento estrutural da sociedade capitalista. E sua estruturacdo como objetividade e
subjetividade nas relagbes sociais que a torna central no processo. Como objetividade
tem-se a constituicdo historica da forca de trabalho vendavel, e como subjetividade tem-
se a constituicdo de todas as “formas correspondentes”, a construcdo da liberdade
abstrata, normatividade juridica, social e cultural (MASCARO, 2013, p. 121)

As andlises sobre o trabalho em diferentes periodos histéricos permitem uma
caracterizacao do trabalho assalariado como categoria propria do capitalismo, portanto de
sua apropriacdo a partir de uma classe (burguesa), fundamento da l6gica capitalista. E a
partir da relagéo entre compra e venda de forca de trabalho que surge o Estado moderno,

com o papel historicamente ‘novo’ de mediar essas relacdes, através do direito:
A dependéncia do capitalismo, em relacdo ao Estado e ao direito ndo decorre de
uma condicao subjetiva, de uma vontade de uma classe ou de um individuo
simplesmente, mas se encontra no préprio modo como as relacdes sociais da

economia capitalista se estruturam (CALDAS, 2018, p.23).

Ao contrario do escravagismo/colonialismo e feudalismo, em que o0s
escravos/servos eram considerados propriedade, no capitalismo os trabalhadores séo

considerados sujeitos de direito, sdo considerados livres e ndo coagidos a vender sua

15 Pachuckanis (1981-1937) foi um dos mais proeminentes juristas soviéticos, responsavel pela
formulagdo, a partir de Karl Marx, do direito como forma burguesa. Com o stalinismo, Pachuckanis foi
duramente perseguido até ser preso e executado, em 1937, tendo suas contribuicdes proibidas de
circular até a morte de Stélin. (Caldas, 2017)
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forca de trabalho, embora ndo tenham o direito de ndo a vender, sob o risco de ndo poder
se reproduzir enquanto sujeitos. E uma escolha constrangida, porque n&o diz respeito a
vender ou ndo sua forca de trabalho, mas, no limite, para quem sera vendida. (HOSHIKA,
2022, P. 84)

Ao se transformar em uma mercadoria, a categoria trabalho deve ser analisada a
partir de suas determinacdes histéricas, e ndo como uma categoria supra-histérica. O
trabalho entdo, como elemento do modo de producdo capitalista tem uma “dupla
determinacdo — como processo de valorizagdo e como trabalho concreto” (CATINI, 2013,
p.16), que se traduz na oposicao entre o valor de uso (trabalho til, concreto) e o valor de

troca (trabalho abstrato). Afirma Catini:

“A oposicao se da entre dois contelidos: um material, o valor de uso, a capacidade
da mercadoria de satisfazer necessidades humanas, e o outro social, o valor, um
guantum de trabalho abstrato objetivado no processo de sua producgdo, que
permite a igualacdo e troca das diferentes mercadorias. Tais conteddos se
originam do duplo caréater do trabalho produtor de mercadorias — trabalho concreto
Gtil e trabalho abstrato. O trabalho concreto se refere aos trabalhos particulares do
pedreiro, do operario, da professora, etc, enquanto o trabalho abstrato consiste
numa substancia puramente social, advinda de uma reducdo objetiva dos
diferentes trabalhos concretos, e que possui como determinacdo qualitativa seu
carater “geral™ (CATINI, 2013, p.19).

De modo que, ao serem reduzidas a propriedades particulares de cada trabalho
concreto € que se permite que as mercadorias passem a ter carater de valor abstrato,
podendo ser trocadas no mercado por outras mercadorias. “O trabalho abstrato é base do
funcionamento do capitalismo” e é na troca geral das mercadorias que o trabalho concreto
é reduzido a quantidade de trabalho abstrato empregado, objetivado, na producéo. Quer
dizer, ao trocar mercadorias, equiparam-se diferentes trabalhos abstratos, sem que se
tenha consciéncia da abstracao dos trabalhos concretos”. (CATINI, 2013, p.20).

No entanto “a forca de trabalho ndo € uma mercadoria qualquer”, ela guarda o
fundamento do modo de acumulacéo de capital, que é o fato de agregar valor durante a
producao, ela € um meio para a valorizacdo do valor, como afirma Marx: “A producao de
mais-valia, que compreende a conservagao do valor adiantado inicialmente, apresenta-se
assim como a finalidade determinante, o interesse impulsor e o resultado final do
processo de producado capitalista, em virtude do qual o valor originario se transforma em
capital” (MARX, 1978, p.8 apud CATINI, 2013, p. 18).
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E na producdo, portanto, que o processo do trabalho gera mais-valor, uma vez
gue no trabalho assalariado estd oculta a apropriacdo do tempo de trabalho que o
capitalista tem perante o tempo do trabalhador, quando este ja trabalhou para pagar seus
custos e segue trabalhando mais, gerando o mais-trabalho, em troca de um salério, que
por sua vez oculta essa diferenca.

Enquanto na producédo o valor € gerado, é na troca, precisamente na esfera da
circulagéo, que ele se realiza. A mercadoria realiza seu valor, que ndo € s6 de uso, mas
também € de troca e também a mais-valia. E isso ndo € tudo, uma vez que apagado o
valor de uso de uma mercadoria, e, portanto, o reconhecimento do trabalho humano
concreto, se lhe atribuirem ao trabalho abstrato seu valor, desembocando numa relacao
“fantasmagérica” (MARX, 2013, p. 161) entre coisas. Como fundamento social, a forma
mercadoria termina por produzir relacdes sociais reificadas, em que “as pessoas dao
suportes para a relacéo entre coisas e as relacdes sociais se dao mediadas pelas coisas”
(CATINI, 2013, p. 23).

A forga de trabalho, enquanto mercadoria, é passivel de troca no mercado, a ser
comprada pelo capitalista, movimento que insere ambos como proprietarios e portanto,
livres para a troca. A liberdade aqui esta restrita ao mecanismo de celebracdo de
contratos e a igualdade tem carater juridico, ou seja, devem existir normas reciprocas,
para ambas as partes que vendem e compram trabalho, assim como para o conjunto da
sociedade. O Estado assume o papel de garantir o respeito as leis e aos contratos,
garantindo igualmente o direito a exploracdo do trabalho e a acumulacdo do capital,
dando os contornos juridicos das relacfes sociais como sujeitos de direito.

Aqui temos um importante ponto, que é o desnudamento tedrico da generalizacdo
da propriedade privada como forma social, na figura do sujeito de direito. Esse vinculo
social, que se desdobra em um vinculo contratual, tem duas formas absurdas de se
apresentar, que se condicionam: de um lado as relagdes entre homens que s&o coisas e
de outro a relacdo dos homens que s6 enquanto coisas (objetos) sdo reconhecidos como
sujeitos. (PACHUKANIS, 1972, apud CATINI, 2013, p. 24)

Uma vez livre para trocar suas mercadorias por dinheiro (salario), para comprar
outras mercadorias e poder seguir vendendo a sua prépria, o trabalhador, assim como o
capitalista, necessita de uma forma juridica que assegure a troca entre quem detém, por
um lado, os meios de producéo e, portanto, a possibilidade de se apropriar do tempo de
trabalho de alguém, e por outro lado, desse alguém que, desprovido dos meios de

producdo, s6 tem a prépria forca para venda. De modo que “os sujeitos de direito se
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relacionam reciprocamente como proprietarios privados de mercadorias equivalentes”
(HOSHIKA, 2022, p.80)

Para garantir a realizacao desses contratos, a forma juridica, que € inseparavel da
forma politica, deve estar apartada dos interesses diretos de ambas as partes, a0 mesmo
tempo em que deve conferir reconhecimento juridico, admitindo-os como sujeitos de
direito, em relacéo de igualdade juridica para vinculo contratual.

A forma mercadoria, a0 mesmo tempo em que constitui a realidade da
sociabilidade capitalista, é formada pelas relacdes sociais que se ddo dentro dessa
mesma sociedade, de maneira concreta (MASCARO, 2013). De modo que a
generalizacdo da forma mercadoria como base das relagdes sociais estabelece a forma-
valor como efetividade e sentido, construindo relagcdes sociais fundamentadas pelo
mercado. Assim, na sociedade em que a troca é fundamento generalizado, para poderem
ser trocadas, as mercadorias precisam ser equiparadas universalmente, tornado o
trabalho uma unidade abstrata de valor (hdo dada pelo valor de uso, mas aqui pelo valor

de troca, que € a parte aparente da realizacéo) e o dinheiro como centralidade:
“O dinheiro se constitui, a partir dai, como elemento central de tal equiparagdo. As
mercadorias assumem forma de um valor de troca universal, referenciado em
dinheiro. Nesse processo todo, do trabalho abstrato ao dinheiro, a mercadoria se
talha na forma do valor, valor de troca.” (MASCARO, 2013, p. 29)

O dinheiro, nas relacdes sociais capitalistas, pressupde uma instancia “externa”,
mas “necessaria”’ para sua existéncia, que é o Estado. (MASCARO, 2013, p.30) Por sua
vez o Estado, enquanto instancia separada diretamente dos agentes econbmicos, €
atravessado por contradi¢cdes, pressdes e movimentos da sociedade, que podem inclusive
desembocar em ac¢fes contrarias a propria valorizacao do valor (MASCARO, 2013). Com
isso ndo se pode dizer que o Estado € uma forma funcional operada por um sujeito ou
uma classe exclusiva de sujeitos, dotados de explicita intencionalidade. O Estado, se
dando “as costas dos individuos”, exerce coer¢cdo ndo pela sua “anunciacdo, de sua
declaracdo ou de sua aceitacdo”, “mas sim mediante mecanismos fetichizados que sao
basilares e configuram as préprias interacdes” sociais. (MASCARO, 2013, p. 31).

De modo que o Estado, enquanto forma politica, € ao mesmo tempo fundamental
para a realizacdo da forma-valor e produto de sua constituicdo. Somente com a instituicao

16 Essa separagdo € a principio uma vez que “ao contrario de enxergar no aparato estatal uma autonomia
gue pareca apartada da sociedade, em verdade o Estado estd nela mergulhado, de modo ao mesmo
tempo derivado e ativo.” (MASCARO, 2013, p. 100)
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definitiva da socializacdo capitalista, em suas formas sociais, como o trabalho
assalariado, mercadoria, etc, é que o Estado se configura tal como conhecemos hoje,
como um aparato politico que garante a troca como sentido social, por meio dos contratos
e da garantia do direito a propriedade privada (MASCARO, 2013, p.34).

“Na totalidade social, o primado do econdmico néo se faz a custa do politico, mas,
pelo contrario, é realizado em conjunto, constituindo uma unidade na
multiplicidade. Tampouco essa totalidade é de vetores causais aleatérios, como se
0 politico gerasse o econdmico ou vice-versa. Trata-se de uma totalidade
estruturada [...] Na verdade, o politico e o juridico se estabelecem no mesmo todo
das relacdes de producdo, ainda que num entrelacamento dialético de primazia
das ultimas em face das primeiras no que tange ao processo de constituicdo da
sociabilidade” (MASCARO, 2013, p. 36).

De acordo com Caldas (2018), Pachuckanis parte do principio de que o Estado
ndo € uma organizacao politica trans-histérica e universal. O Estado contemporaneo
como conhecemos tem uma forma juridica particular, que s6 pode ser compreendida na
perspectiva metodologica histérico-materialista, sobretudo a partir das relagbes sociais
capitalistas, com foco no trabalho como categoria de analise.

O Estado, enquanto forma politica estatal é identificado pela sua relagdo com
elementos que compdem o conjunto das relagdes sociais capitalistas, “permeadas pela
forma-mercadoria e pelo antagonismo de classes entre o capital e o trabalho assalariado”
(MASCARO, 2013, p. 37), e ndo se da sendo em um processo longo, contraditorio, e
conflituoso, atravessado pela luta de classes.

E no bojo das relacdes em que o Estado é constituido que a esfera publica se
estabelece, oriunda das relagcdes de producéo e necessariamente apartada delas, embora
estejam inexoravelmente ligadas, assegurando as “condi¢cdes de reproducéo do valor”,
como ja citadas anteriormente. As instituicGes publicas dai resultantes, no entanto, nédo
surgem espontanea e intencionalmente, sendo em processo de transformacao histérica,
em relacdo com os diferentes arranjos sociais de modos de produgédo passados. Como
forma social, o Estado e a forma politica, contudo, s6 podem ser configurados a partir da
“conversao de todas as coisas e pessoas em mercadorias” (MASCARO, 2013, p.44),
revelando que o nucleo da forma politica estatal ndo seja outra coisa que néo as relacdes
com a forma social da qual faz parte, tanto de modo harmonioso quando conflituoso com

a reproducdo capitalista, resultando dessas relacdes instituicdes politicas variaveis, tanto
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na reacdo as movimentacdes da sociedade quanto na distancia ou proximidade das

guestdes diretamente ligadas a reproducéo social do capital:

“Entdo, na materializacdo da forma politica estatal, ha uma pluralidade de
instituicbes que lhe sdo imediatas e uma pluralidade de instituicBes sociais que lhe
sdo préximas ou distantes, no complexo de relacdes sociais capitalistas. Dai que,
por instituicdes politicas, podem ser identificadas tanto aquelas internas ao Estado
guanto aquelas que lhe sejam correlatas, gravitando também no eixo politico da
reproducéo social.” (MASCARO, 2013, p. 51)

Nessa perspectiva, por consequéncia, o Estado ndo € neutro, nem imparcial,
embora tampouco possa ser identificado exclusivamente como aparelho de dominagéo da
burguesia, uma vez que contraditoriamente se exercem sobre ele disputas que, inclusive,
podem se dar contra os interesses dos capitalistas. (MASCARO, 2013, p.23). No entanto
ele € necessario para a producdo e reproducéo capitalistas, na condicdo de “estranho a
cada burgués e a cada trabalhador explorado”:

A existéncia de um nivel politico apartado dos agentes econdémicos individuais da
a possibilidade de influir na constituicdo de subjetividades e Ihes atribuir garantias
juridicas e politicas que corroboram para a propria reproducdo da circulacédo
mercantil e produtiva. E, ao contribuir para tornar explorador e explorado sujeitos
de direito, sob um Unico regime politico e um territério unificado normativamente, o
Estado constitui, ainda afirmativamente, o espa¢o de uma comunidade, no qual se
dad o amalgama de capitalistas e trabalhadores sob o signo de uma pétria ou
nagdo (MASCARO, 2013, p.21)

No entanto, existe diferenca entre o Estado como forma politica e as instituicbes
publicas (ibidem, 2018). A forma politica estatal € maior que os limites do Estado.
Enquanto forma politica € um complexo de relagBes sociais necessarias a reproducéo
capitalista, o Estado € o nucleo material da forma politica, através de suas instituicoes. A
forma-valor esta ligada a forma politica que vai desenhando as instituicées, como o poder
do Estado de reprimir (monopdlio da violéncia) ou de gerar, regular e controlar as leis e o
dinheiro, por exemplo.

A derivacdo das instituicbes € um fato histérico e por isso mesmo carrega
contradi¢cdes, conflitos e por muitas vezes oposi¢cdes a reproducdo capitalista, uma vez
que estdo sujeitas as dindmicas das lutas de classes, se tornando campo de disputas
politicas variadas. O que permite MASCARO (2013, p. 48) afirmar que “as situacdes

variaveis das lutas de classes determinaram as peculiaridades das lutas politicas”.
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Por serem constituidas, na historia do Estado capitalista, como um aparato
separado, portanto, de mediacdo, para a realizacdo da forma-valor, “as instituicbes
politicas se relacionam de modos variados” (MASCARO, 2013, p. 49) com os interesses
econdmicos e politicos das diferentes classes sociais. H4 aqueles setores que estédo
diretamente atrelados a valorizacdo do valor, que representam prioridade em relacdo a
outros, como por exemplo infraestrutura, recursos naturais e energia, frente ao
desenvolvimento social e direitos humanos. Assim como héa variadas relacdes entre o
Estado e as “instituices ideoldgicas” (MASCARO, 2013, p. 51), sendo a educacao e 0s
meios de comunicacdo em massa exemplos de instituicbes muito proximas e
fundamentais ao papel do Estado.

Particularmente na “instituicdo ideolégica” educacdo, a escola serd lida como
instrumento das classes burguesas para atuar hegemonicamente dentro do Estado.
(ALTHUSSER, 1980 apud CATINI, 2013, p. 166). Essa contundente critica a escola como
um espaco de intima relacdo com a reproducdo social capitalista permitiu
desdobramentos de estudos sobre escola como forma social capitalista, como aponta
Catini (2013), em estudo que sera abordado no préximo subtdpico.

3.1 Educacao, que Educacao?

No Quilombo do Campinho da Independéncia, conta-se que, nos tempos antes da
rodovia Rio-Santos ndo havia escola, mas, de tempos em tempos, antes de periodos
eleitorais, aparecia alguém para ensinar as pessoas a escrever o préprio nome. Depois de
poder assinar para votar, os ‘professores’ sé retornavam nas vésperas da proxima
eleicao®’.

Ao se perguntar sobre o significado que a escola assume como um direito social,
Catini (2013) prop6e uma reflexao critica sobre o lugar que a educagéo escolar ocupa no
interior das relagdes sociais capitalistas. A autora parte da constatacdo das relagbes
fetichistas na educacédo, em que o conteudo esta subsumido a forma, ou seja, a forma
escolar prevalece sobre a formacao escolar, uma vez que, a partir da generalizacdo e da
naturalizacdo da forma escolar, ndo se pode mais “pensar a educagdo sem a escola”.
(SAVIANI, apud CATINI, 2013, p. 9.)

17 Fala realizada na recepcéo de grupos no turismo de Base Comunitaria do Quilombo do Campinho, em
junho de 2023.
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Como apontado anteriormente, € no surgimento do trabalho livre que o direito se
constitui, inclusive o direito a educacdo escolar. O sujeito de direito € o apice do
fetichismo e da reificagdo, uma vez que a generalizagédo da propriedade privada, permite
a organizacao social dos homens como coisas e como sujeitos proprietarios, seja dos

meios de producéo, seja de sua mercadoria forca de trabalho.

“Em suma, o sujeito do direito &, portanto, a personificacdo da propriedade
privada, seu duplo juridico. A for¢ca de trabalho, essa forma mercantil, € a base da
ideologia do direito, uma qualidade do sujeito que se resume na “capacidade
juridica de se pertencer a si mesmo, isto €, de ser proprietario de si”, o que ocorre
na medida em que o individuo é considerado apto para rela¢des sociais, tendo
“consciéncia juridica da livre propriedade de si préprio” (EDELMAN,1976, 29).
Com isso, a igualdade juridica perante o Estado ndo entra em contradicdo com a
forma capital. O capital, sendo esta relacdo social que se materializa em coisas,
necessita do direito, pois este direito € imprescindivel para a circulagdo de

mercadorias e para a propria exploracédo do trabalho.” (CATINI, 2013, p. 30)

No entanto, a0 mesmo tempo em que afirma a igualdade juridica, o direito
simultaneamente nega a fundamental diferenca entre os ditos proprietarios, que € “a
desigualdade profunda entre os donos dos meios de producdo e os expropriados”, a
esfera da circulacdo reflete igualdade juridica, mas “é completada pela relacdo de
producdo que se assenta sobre a desigualdade” (CATINI, 2013, p. 27). E é sobre essa
desigualdade, legitimada pelo Estado, que se constitui a forma juridica e o sujeito de
direito.

A igualdade abstrata, como forma social, que esconde a desigualdade fundante
da sociedade, se estende para a educacao. A funcdo social da escola em socializar e
difundir conhecimentos, educando de uma maneira especifica - educar para o trabalho -
seja para os donos dos meios de producao ou os expropriados (em escolas diferentes),
surge sob a forma de um direito social. Ao afirmar que “a educagdo como um direito social
pressupde a forca de trabalho como mercadoria” (CATINI, 2013. p. 32) a autora apresenta
uma importante digressao histérica, para evidenciar que, no Brasil, trabalho livre e o
direito como forma social ndo tinham contornos bem definidos, estando ainda em
constituicdo entre meados do século XIX e inicio do século XX.

Como aponta Marx (1996), o processo de formacdo do trabalhador livre e do
sujeito de direito foi longo e desigual em diferentes partes do planeta, por onde o capital
se expandisse, em tempo histéricos diferentes. Esse processo, conhecido como

acumulagéo primitiva, foi o processo de separacao entre o trabalhador e a propriedade
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das condicfes de seu trabalho, assentadas sob lacos de servidao, dependéncia politica e
religiosa (apud CATINI, 2013, p. 35)

A formacdo do trabalho assalariado, foi (€) um processo longo, violento, de
expropriacao e exclusao, configurando a propriedade privada, a separacao entre o publico
e o privado, e a criacdo de uma massa de trabalhadores, mas também uma massa de
pessoas que se negavam ao trabalho, tanto nos paises centrais do capitalismo, quanto
nas colonias, ao final da escraviddo. De modo que a luta contra a resisténcias dos
trabalhadores as novas formas de organizacao do trabalho, na constituicdo do novo modo
de producédo, s6 se daria por completo se também fossem expropriados “seus antigos
habitos, tradicbes, os valores, sua cultura como um todo, e ao substitui-la por uma
adequada ao modo de produgéo capitalista”, num processo que “envolveu a consolidacao
de um corpo social de instituicdes, leis e outros processos de inducdo de mudancas de
habitos, e adaptacdo a nova ordem, dentre as quais, a educacéo escolar” (CATINI, 2013,
p. 37).

No Brasil, coube ao Estado, embora com participacdo da iniciativa privada, o
estabelecimento de instituicbes corretivas, internatos, colbnias agricolas e orfanatos,
sobretudo para absorver parte da populacdo negra que, em funcdo das politicas de
abandono social pds abolicdo e politicas de embranquecimento do final do século XIX,
eram preteridas nas vagas de trabalho ligadas a manufatura e industria, privilegiando os
imigrantes. As massas pobres eram vistas como degeneradas, onde, em certa medida
houve uma intervencdo estatal para confinamento e “correcdo”, enquanto a classe
trabalhadora emergente se inseria no debate da necessidade de instrucdo técnica e
moral, em que o habito do trabalho e a “interiorizagdo do tempo abstrato” se configuravam
como demanda (externa) ao programa escolar. (ibidem, 2013).

Importante situar que antes da forma escolar, os processos de formacdo e
instrucdo, estavam presentes em varios modos de producéo social. No entanto, a escola
como forma escolar, e portanto como parte da relacdo social capitalista, s6 pode ser
considerada a partir da consolidacdo das categorias que compdem o capital: formacao do
trabalho livre, o sujeito de direito, e proprietarios dos meios de producéao.

Nesse sentido, a formacédo da escola como um direito passa pela constituicdo
historica do processo de formagédo do trabalho e da forma como a infancia é tratada no
periodo de formacdo do capitalismo. Enquanto nas sociedades pré-capitalistas as
criancas tinham seus processos de aprendizagem direta, “sem a intervencao sistematica

de agentes especializados que representa hoje a escola, instituicAo que entdo
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desempenhava um papel marginal” (ENGUITA, 1989, p. 107 apud CATINI p. 47), com o
surgimento da classe proletaria as criancas, que inicialmente ocupavam postos de
trabalho ou os indices de abandono infantil, passaram a ter lugar de destaque na
reivindicagdo operéria, que demandavam do Estado o cuidado com os filhos da classe
operaria.

Vale a pena ressaltar que a instrucdo para os trabalhadores, ainda no
mercantilismo colonial era motivo de repulsa. Saviani (2013), ao descrever as ideias
pedagdgicas contidas na reforma de Marques de Pombal, no Alvara de 1759, identifica
fundamentacdo na economia politica, em que as escolas para pobres sejam extintas, a
fim de que sigam sua origem: “para os pobres laboriosos, a Unica instrucao necessaria e
suficiente era aquela ministrada pelos parocos nos serm@es dominicais” (MANDEVILLE,
192, apud SAVIANI, 2013, p. 102).

De modo que, desde periodos pré-capitalistas, ou ainda, no processo de
acumulacao primitiva do capital, a instrucdo, pensada sob o prisma da economia politica,
ja apresentava a maneira da burguesia encarar o problema da constituicdo social. E
ainda, no Brasil colénia ainda havia o temor de que qualquer tipo de instrucdo
incentivasse movimentos politicos de emancipacéo (SAVIANI, 2013).

Com efeito, a escola para as classes trabalhadoras, mais de um século mais tarde
veio nos moldes burgueses de separacdo entre educacdo dos filhos da classe
trabalhadora e as esferas da vida. A organizacao social da vida instituiu uma separacao
entre o trabalho e a vida e entre as criancas e suas familias de uma forma cada vez mais
burguesa, com as familias ganhando, progressivamente contornos cada vez mais
nucleares e individualizados, tornando a escola como um local cada vez mais necessario
(CATINI, 2013).

Portanto, a cisdo entre a vida social e o trabalho podem ser interpretadas como
desdobramentos da formac&do do trabalho assalariado. O controle dos corpos para a
domesticacéo e internalizacdo do tempo para o outro, que nao para si mesmo foi, como
aponta Catini (2013), importante papel da escola. Junto ao controle do tempo, soma-se a
demanda curricular, aquilo que deveria ser aprendido, para qual funcdo/classe social.
Essa escola, que no Brasil é particularmente constituida a partir do inicio do século XX,
embora seja forjada em um contexto urbano industrial sudestino, foi se constituindo como
modelo de politica publica em educacéo, e se expande, via reformas educacionais como
forma escolar (CATINI, 2013, SAVIANI, 2013).
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Ao se transformar em modelo, essa educacdo avanca para areas com diferentes
niveis de relagbes sociais, inclusive aquelas em que o trabalho livre ndo era negociado
como tal, mas sim os produtos do trabalho, ou seja, lugares em que as relagbes de
trabalho ndo estavam sujeitas a mera exploracdo do trabalho, porque o trabalhador
detinha seus proprios meios de producdo, como € o caso das comunidades caicaras e
quilombolas em Paraty. Essa configuracdo traz uma particularidade, que é a do periodo
histérico em que Paraty passaou por um relativo esquecimento, com a mudanca da
estrada real para o caminho do ouro que ligava Ouro Preto diretamente ao Rio de Janeiro.
Esse periodo foi importante porque para muitas localidades o trabalho se centrou na
producdo material da vida baseada na producéo agricola e na pesca artesanal.

A configuragdo material da vida dessas comunidades, que néo tinham a presenca
da escola até meados dos anos 1960 estava baseada, portanto, em relac6es de trabalho
mais ou menos autbnomas. Para muitas comunidades existia o trabalho na pesca
embarcada, que era um tipo de assalariamento, embora fosse sazonal. Ao mesmo tempo
que a producédo de parte ou da totalidade da vida, no caso das familias que ndo estavam
na pesca embarcada, por exemplo, estava centrada em modos comunitarios, sem a
organizacao social cindida entre trabalhadores livres e donos dos meios de producéo.

A educacdo comunitaria estd também nesse bojo. A auséncia da instituicdo
escolar permitiu um prolongamento da transmissao comunitaria de saberes relacionados
a pratica da vida cotidiana, a producdo de alimentos, de remédios, do lazer e da cultura,
0s conhecimentos ndo tinham um espaco delimitado para serem transmitidos, estavam
diretamente relacionados ao fazer.

Retomando o exemplo dado no inicio dessa secdo, sobre a presenca da
“instrucdo escolar” esporadica em tempos de eleicdo, acrescentamos o fato de que a
instituicdo escolar se instalou na comunidade do Quilombo do Campinho no ano de 1973,
portanto um ano antes da inauguracdo da rodovia Rio-Santos. A rodovia aparece, em
muitas afirmacdes das populagbes caicaras e quilombolas, como um simbolo do
“processo de modernizacdo” (KURZ, 1992), a materializacdo de um projeto que
transformou a vida das pessoas, sobretudo porque trouxe consigo a especulacdo
imobiliaria e o turismo como um novo organizador da forca de trabalho.

A fundagao das escolas nas comunidades rurais e costeiras de Paraty merece
uma pesquisa especifica, justamente por serem em um periodo historico nacional tao
complexo quanto o do governo militar, de carater desenvolvimentista. O que nos cabe por

ora é apontar que a chegada da escola nas comunidades tem relacao direta com o projeto
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de formacédo e transformacéao territorial, que passa necessariamente pelo processo de
separacdo entre a transmissdo de conhecimentos comunitaria, em que 0s saberes
necessarios para a producdo material da vida, eram feitos entre nucleos familiares e
comunitérios, com relativa autonomia sobre o préprio tempo.

O estabelecimento da instituicdo escolar € um processo contraditério, uma vez
gue, ao mesmo tempo ela é de cisdo, também se coloca como via necesséaria para a
garantia de direitos em que o proprio processo de territorializacdo do capital ameaca o
direito das pessoas a permanecerem em seus territdérios ancestrais. Assim, a0 mesmo
tempo a escola € uma instituicdo necessaria para a producéo social capitalista ela passa
a ser tomada como necessaria para resisténcia da comunidades ao proprio capital, uma
vez que a instrucdo escolar é vista como necessaria para lidar com as multiplas violéncias
geradas pela expansédo do capital, particularmente a partir da segunda metade do século
XX.

Assim, apés um longo periodo de presenca da escola nos territérios caicaras e
quilombola, presenca que por muitas vezes trouxe violéncias que escutamos até os dias
de hoje, com falas do tipo “vocé deve estudar para ndo virar pescador igual ao seu pai”,
ou “estude porque a caneta é mais leve que a enxada”, as comunidades passam a rever o
papel da escola. Nas palavras do saudoso Sinei Martins, lideranca do Quilombo do
Campinho da Independéncia, as comunidades passam a demandar uma “escola outra”,
guestionando a escola e seus programas que agenciam a expropriacdo, a valorizacéo do
trabalho abstrato através da desvalorizacdo da autonomia e dos conhecimentos
ancestrais, enfim, passam a questionar a educacdo que prepara para a vida como
“sujeitos sujeitados” (KURZ, 2013).

Encerrados essa etapa da discussdo com as palavras de Jardson dos Santos,

lideranca caicara da Praia do Sono:

“(...) nosso povo tem sofrido ameacas a partir dos projetos politicos das escolas,
gue nada mais sdo do que um projeto que sonega e nega informacdo. Nega
aguelas pessoas que deveriam ter seus direitos garantidos, de varias formas,
principalmente na area de uma educacéo critica, emancipadora e libertadora. (...)
E com isso os alunos formam uma consciéncia capitalista, apenas de reproducdo
do sistema em que a importancia é somente acumulo de riqueza e bens materiais”
(SANTOS, 2019 apud NOBRE, 2019)
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4. Histoérico de construcao da PP

Depois de criados os fatos politicos citados na primeira secéo, “Historico de Luta”,
partiremos da organizacdo que o Coletivo passou a construir para enfrentamento frente
ao poder publico. Ao conseguir barrar aguele momento do avanco da iniciativa privada na
educacdo municipal, o movimento passou a elaborar e apresentar suas estratégias de
trabalho.

A partir de janeiro de 2016 a SME instituiu um grupo de trabalho com o IEAR-UFF,
FCT e o Coletivo, para dar inicio a construcdo da proposta de “Implantagcdo do Ensino
Fundamental Il nas comunidades caicaras de Paraty”. Ainda em janeiro daquele ano o
Coletivo elaborou uma primeira minuta, documento que ensaiava a regulamentacao da
“Educacéo Diferenciada” no ambito da legislacdo da Educacdo do Campo, em nivel
municipal.

A minuta previa garantia de acesso, permanéncia e conclusdo escolar nas
comunidades caicaras da Zona Costeira de Paraty, proporcionando “intercambio entre
saberes ensinados e os saberes tradicionais aprendidos nas comunidades”, tendo a
cultura como ponto de partida para a educacao escolar. O documento dispunha ainda
sobre a organizacao das turmas dentro das resolucdes especificas, respeitando diferentes
formas de organizacdo espaco-tempo do calendario escolar, carga horaria e areas de
conhecimento, formas especificas de avaliagdo, transporte e infraestrutura para
estudantes e professores, incluindo alojamento para esses ultimos, em funcédo da
necessidade de moradia nas comunidades de dificilimo acesso. A minuta ainda solicitava
garantia de um processo de formacdo continuada dentro da carga horaria escolar,
regulamentada em acordo de cooperacgdo técnica entre a UFF e a Prefeitura Municipal de
Paraty, assim como a constituicio de uma coordenacdo pedagdgica complementar,
incluindo as universidades e representantes das comunidades (preferencialmente com
formacédo em educacédo do campo) e a necessidade contratacdo de um educador popular
comunitario em cada escola.

A UFF propb6s que o municipio fosse integrado ao “Programa Escolas do
Territorio”, que surgiu a paritr de um conjunto de experiéncias em formacdo continuada
entre o IEAR-UFF e o Colégio Indigena Estadual Guarani Kuery Renda (Terra Indigena

Sapukay, Angra dos Reis), especificamente na construgdo de uma metodologia de
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trabalho no curso de Magistério Indigena, coordenado pelo Prof. Dr. Domingos Barros
Nobre™s.

Por fim a minuta deixava devidamente registrada qual era o tipo de educacéo que
se pretendia ao se vincular a Educacédo do Campo:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugfes exigidas por essas questdes a qualidade social
da vida coletiva no pais. (Minuta de regulamenta¢do da Educacdo do Campo.
Coletivo de Apoio a Educagdo Diferenciada do Forum de Comunidades
Tradicionais, 2016)

Embora a partir de 2016 as atividades formativas, orientadas pelo IEAR-UFF
tenham se iniciado, a importante minuta, elaborada com os elementos considerados
fundamentais para a construcdo de uma politica publica que atendesse as demandas
sociais e assim gerasse 0s impactos desejados pelo movimento, foi somente no ano de
2019 que ela foi publicada, e ainda assim, com as alteragbes e omissdes que veremos
mais adiante.

Em meados de 2016 a Universidade propde um termo de cooperacao técnico-
cientifico, e 0 processo de reorientacdo curricular passa a fazer parte do “Programa
Escolas do Territério” do IEAR-UFF*. Embora o programa tenha incorporado o processo
de formacdo continuada docente em reorientacdo curricular em duas das escolas do
campo em Paraty, a prefeitura também néo garantiu esse acordo formalmente durante os
anos seguintes.

Ainda em 2016 a oferta dos anos finais do ensino fundamental nas comunidades
caicaras seguiu restrita ao Pouso da Cajaiba e a Praia do Sono, sendo que as aulas
tiveram inicio, em funcdo de uma série de dificuldades técnicas por parte da SME,
somente no final do més de margco. Uma situacdo que consideramos emblematica foi a
primeira reunido diagnostica com a comunidade da Praia do Sono, elaborada pelo GT e

planejada para ser executada pelo mesmo. No dia da reunido as integrantes do Coletivo

18 Mais informacdes em: https://escolasdoterritorio.uff.br/ acessado em 18/07/2023.

19 O Programa Escolas do Territério foi incluido, em 2021 no Catalogo de Tecnologias Sociais da
Universidade Federal Fluminense https://tecnologiasocial.uff.br/?page_id=6151 Acessado em
02/01/2022.
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foram informadas de que para elas ndo haveria barco até a comunidade, pois 0 mesmo ja
estava com todos os lugares ocupados pela equipe da SME e da UFF. Qual nao foi a
surpresa do poder publico ao ver a militdncia chegando por trilha, na chuva, para atuar no
desenvolvimento do diagndstico comunitéario.

Ao longo daquele ano de 2016 duas professoras se dividiram para atender as
duas comunidades, a professora laci Sagnori, de Linguagens, também integrante do
Coletivo de apoio a educacao diferenciada do FCT, e a professora Nelza Galoze, de
Ciéncias Naturais, mulher caicara da Trindade. Ambas lecionavam alternando a moradia,
uma semana em cada comunidade, Sono e Pouso. As aulas também eram alternadas,
sendo o horario composto por uma semana de aulas de Linguagens e outra de Ciéncias
Naturais. Em 2017 chegou o professor de Matemética, faltando ainda o professor de
Ciéncias Humanas.

Ja em meados de 2017 o Coletivo, em avaliacdo do processo® pontua uma série
de problematicas que se desdobraram desde a abertura das turmas, no ano anterior. Sao
questbes relacionadas diretamente com a Secretaria de Educacdo, como falta de
merenda por falta de funcionarios, dificuldade de comunicacdo com a equipe de
coordenacdo pedagogica das escolas, problemas com a oferta de transporte e
interferéncia no trabalho pedagdgico. Tal avaliacdo demonstra, na leitura do Coletivo, uma
intencionalidade da equipe da SME em desfazer o trabalho que vinha sendo pautado pelo
movimento social.

Ainda nesse sentido avaliativo do processo, a prépria Universidade fez uma
analise de que ao sair do campo do movimento reivindicativo e avancar para a
implementacdo de uma politica (ainda que relativamente informal, por parte do municipio)
€ de se notar que o avanco da proposta de parceria com a SME pode ter causado uma
certa desmobilizacdo de parceiros e liderancas, sobretudo daqueles que nao estdo
diretamente dentro das instancias como a universidade e a SME.

Nesse ponto podemos fazer uma leitura de que a falta da formalizagdo da
proposta assim como ela foi desenhada, com coordenacédo complementar que agregasse
0 movimento social e a presenca de um educador popular, acbes que nunca
aconteceram, contribuiram significativamente para o enfraquecimento da mobilizacdo
mais ampla que havia se constituido inicialmente, com a presenca, sobretudo das maes,

nos espacos de decisédo dentro da escola.

20 Ata da Reunido do Coletivo realizada no dia 10/06/2017.
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A partir de 2017 a escola do Quilombo do Campinho e do Cabral entram (ainda
informalmente) para o Programa Escolas do Territdério, num movimento diferente do que
foi realizado nas comunidades caicaras. Primeiro a UFF e a AMOQC realizaram uma
etapa de sensibilizacdo para as tematicas etnico-raciais com a comunidade escolar, na
sequéncia uma etapa de estudo das diretrizes curriculares para as escolas quilombolas e
o diagnéstico das comunidades e por fim, uma etapa de trabalho focado na producao de
curriculo. Todas as etapas tiveram participacdo das professoras, direcdo/coordenacéo
pedagdgica e representantes da AMOQC que também sé&o pais e maes da escola. No
entanto ambas as comunidades ndo tinham acesso aos anos finais de ensino, que eram
ofertados apenas na zona urbana.

Nesse mesmo ano um acontecimento acabou por interferir na questao da falta do
acesso aos anos finais na comunidade do Quilombo do Campinho. A escola municipal
Pequenina Calixto, que era a referéncia para os estudantes que terminavam o quinto ano
na comunidade do Campinho, teve as aulas suspensas em funcdo de uma interdicdo da
defesa civil. Assim todos os estudantes foram remanejados para espacos provisorios, fato
que gerou grande descontentamento por parte das familias, uma vez que as criancas
tinham que caminhar muito pela cidade, atravessando areas perigosas para chegar as
“escolas”. Dado que em uma dessas travessias houve um tiroteio, fazendo com que as
maes se organizassem para solicitar atendimento para os jovens dentro da comunidade,
uma vez que havia uma sala de aula ociosa na parte da tarde. A SME acatou a deciséo,
acatando também o pedido para que eu fosse ministrar as aulas até o final do ano, o que
foi feito de acordo com o combinado. Essa foi uma movimentagao que consideramos mais
um importante passo para a consolidagédo da implantagédo nos anos finais no Quilombo do
Campinho, alcan¢ado no ano de 2020.

Ainda em 2017 o Coletivo propfe que o0s anos iniciais das escolas caicaras
passem a integrar a formacé&o. A proposta € que a formacao da UFF agregasse o Colégio
Pedro Il (CPII), através do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Diferenciada
(NEPEDIF/CPII), abrangendo ndo somente as comunidades do Pouso da Cajaiba e da
Praia do Sono, mas todas as escolas da chamada “zona costeira”, regido de acesso
exclusivo via maritima: Sono, Pouso, Ponta Negra, Calhaus, Juatinga, Mamangué e Ponta
Grossa. As escolas iniciam o processo de formag&o continuada de professores a partir de
marco de 2018.

No entanto, toda essa construcdo vinha caminhando na informalidade, sem

oficializacdo do termo de cooperacdao técnico entre UFF e poder publico municipal e ainda
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aguardando o municipio estabelecer e regulamentar educacdo do campo e de povos
tradicionais. Em 2018 o Coletivo prepara um dossié com o objetivo de subsidiar Audiéncia
Publica realizada pelo Ministério Pablico Federal (MPF), fazendo um balanco do primeiro
biénio da educacéo diferenciada em relacdo ao Plano Municipal de Educacgéo, em vigor
desde o final do ano de 2015. O conteudo do dossié apresentava 0os pontos que ainda
nao haviam sido alcancados pela SME/PMP. O Dossié foi tornado publico em 2019, com
revisdo dos pontos de 2018, por ocasido de outra audiéncia publica, realizada pela
Comisséo de Educacao da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ),
em Paraty. Apos essas rodadas de audiéncias a secretaria de educacao, Eliane Tome,
ligada ao MDB, foi afastada, e a SME foi interinamente assumida por um primo do
prefeito, Gilmar Marcelino de Souza.

Conforme exposto anteriormente, durante esse periodo de intensa organizacao
social em torno da Educacdo Diferenciada, corria no Supremo Tribunal Federal um
processo que culminou com a cassacdo do prefeito Casé (MDB), mas nao de seu vice,
Luciano Vidal (MDB), que foi mantido elegivel pelo supremo. A execucdo do processo
resultou em uma eleicdo extemporanea, em 2 de agosto de 2019. A “eleicdo tampao” foi
disputada acirradamente entre situacdo (MDB) e oposi¢cao (PTB/PROS), respectivamente
com 44,29% e 44,12% dos votos, 0 que, nas urnas, resultou em uma diferenca de apenas
34 votos entre os dois primeiros colocados. Em quarto lugar na lista de votacéo estava o
Partido dos Trabalhadores, com 768 votos, atrds apenas do candidato do Democracia
Cristd, mais alinhado a oposicéo, com 802 votos.

Duas situacdes afetam diretamente o cenario politico local, contribuindo para a
conjuntura que se desenhou nesse momento de eleicdo. Uma j& foi citada anteriormente,
que era o momento de grande fortalecimento da organizacdo social, representado pelo
FCT, em torno das reivindicacdes de politica publica para a Educacao Diferenciada, e a
outra foi 0 momento de luta dos estudantes secundaristas, no movimento de ocupacao
das escolas, que no estado do Rio de Janeiro conseguiram o feito histérico de retomar o
direito a eleicdo para direcdo das escolas estaduais. Podemos fazer uma leitura de que
dessa duas situacdes se faz a sintese que resultou na composi¢do da chapa do Partido
dos Trabalhadores para concorrer as eleicbes de 2019, Ronaldo Santos e Gabriela
Gibrail.

Aqui estamos apresentando uma sintese local, para fins de possibilidade
analitica. Poderiamos também citar a conjuntura nacional de forma mais ampla, que se

estende desde as “jornadas” de Junho de 2013 e seus desdobramentos, o golpe
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presidencial em 2015, a prisdo de Lula em abril de 2018 e a reconfiguracédo da atuacéo do
Partido dos Trabalhadores, tanto em ambito nacional como regional e local, com os
Comités Lula Livre, que em Paraty, passou a agregar educadores em torno da
organizacdo politica, fato que nos permite compreender a aproximacao da figura de
Gabriela Gibrail como candidata a vice prefeitura local, por ocasido da eleicao
extemporanea.

J& Ronaldo Santos estd diretamente ligado ao contexto da Educacao
Diferenciada, e portanto, ao movimento social, uma vez que se configura em Paraty um
processo de composicao historica de luta social por direitos que passa pela histéria social
local, a partir da luta das comunidades tradicionais por direitos sociais historicamente
negados, sendo um deles a educacdo. Reforcando a ideia fundante do Forum de
Comunidades Tradicionais, de que a luta é por territério, e a educacdo é uma de suas
bandeiras.

Também se faz de suma importancia localizar a propria histéria de fundacao do
Partido dos Trabalhadores local, aqui ressaltando a importante atuacao de seu Valentim,
do Quilombo do Campinho e seus demais companheiros e companheiras de luta em torno
tanto do partido quanto do Sindicato de Trabalhadores Rurais e da luta coletiva para ser o
primeiro Territério Quilombola a ser titulado no estado do Rio de Janeiro . E desse
movimento, impossivel de sintetizar em trés linhas, que descende a luta social da qual
vem Ronaldo Santos, lideranca quilombola que compde a chapa, como candidato a
prefeito pelo PT.

Nesse contexto, o debate sobre educacdo ganhou importancia durante a eleicao
em 2019, sendo esse um dos fatores para consolidacdo do convite, feito pelo MDB ap6s o
resultado final das elei¢cdes, para que o Partido dos Trabalhadores assumisse a secretaria
de educacédo do governo tampao. O outro fator, determinante, foi 0 que que, no acordo
sobre a composicdo do governo, o PT abriria mao de lancar candidatura a prefeitura na
proxima eleicdo, 15 meses ap0s a extemporanea. Num cendrio em que as Ultimas
eleicdes se deram por diferencas de 5 votos (2016) e 34 votos (2018), cada adversario
trazido para a situacéo parecia importante para o governo.

A chapa do PT, no entanto, ndo foi automaticamente alocada no novo governo.
Apenas a vice-candidata Gabriela Gibrail foi para a Secretaria Municipal de Educacédo. O
candidato Ronaldo Santos s6 foi incorporado ao governo meses mais tarde, por ocasido
da criacdo da Sub-Secretaria Adjunta de Povos Tradicionais, onde permaneceu por

alguns meses, até a eleicdo regular para prefeito, em 2020. Na SME, juntamente com a
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secretaria Gibrail, estava a secretaria adjunta Flora Salles Franca Pinto, professora da
rede municipal de Paraty e integrante do PT.

A primeira acdo dessa aliancga, tirada ainda nos momentos de negociacéo foi a
criacdo de um decreto municipal (Decreto 103/2019) que estabelece as normas e
principios para a implementacéo da educacao basica do campo e cria a categoria Escola
do Campo no sistema de ensino de Paraty.

A tabela a seguir faz um comparativo entre a primeira proposta de
regulamentacdo da educacao do campo em Paraty, construida em 2016 pelo Coletivo de
Educacao Diferenciada e o decreto publicado em 2019, por ocasido da alianca entre PT e

MDB, quando o primeiro foi convidado a compor o governo, assumindo a Secretaria

Municipal de Educacéo:

Minuta do Decreto proposta pelo Coletivo Decreto 103/2019 Cria a
(2016) categoria Escola do Campo

Garantia de acesso, permanéncia e conclusdo NAO CITA

Cultura como ponto de partida CITA

Organizacgéo das turmas em regime de acordo CITA

com as normas nacionais vigentes

Calendario flexivel CITA

Componentes curriculares NAO CITA

Diferentes formas de avaliagédo NAO CITA

25 alunos por turma ALTERA PARA 30

ESTUDANTES/TURMA
Transporte maritimo CITA
Tempo de formac¢é&o continuada dentro da NAO CITA
carga horaria dos professores

Minimo de 4 professores efetivos por escola NAO CITA

Garantia de alojamento para professores FALA APENAS EM INFRAESTRUTURA

Ampliacdo dos espacos fisicos das escolas NAO CITA

Constituicdo de coordenacéo pedagogica com NAO CITA

representacdo da universidade e da comunidade
Contratacdo de um educador popular NAO CITA
comunitario

NAO CITA Incentivo para criacdo de politicas e
projetos especificos para escolas do
campo

NAO CITA Garantia de acesso a todos 0s recursos
federais, entre outros
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NAO CITA Qualificacdo da populagédo do campo

NAO CITA Qualificacdo da escola do campo e

criacdo da categoria em ambito municipal

NAO CITA Diretriz para projetos politico-pedagogicos
especificos

NAO CITA Diretriz para curriculos especificos

NAO CITA Preferéncia para educadores nascidos ou

moradores das comunidades

Embora o Decreto 103/2019 avance em pontos importantes, como definir
populacao e escolas do campo, garantia de acesso a recursos e incentivo para a criagéo
de politicas e projetos especificos, reforcando a prioridade para professores das
comunidades ou residentes ja apontada pelo PME de 2015, alguns pontos foram
suprimidos das demandas originais.

O primeiro ponto € a garantia de acesso, permanéncia e conclusdo. Ao excluir
essa garantia do corpo legal de uma politica, mesmo que criada via decreto, nos parece
um ponto de enfraquecimento da pauta. Acesso, permanéncia e conclusdo séo trés
pontos determinantes para a vida escolar e o poder publico tem grande responsabilidade
em assegura-los como parte da garantia do direito a educacédo de qualidade. Além do
mais, explicitar esses pontos indica a abertura de compromissos préticos, que devem se
desdobrar em programas que fortalecam a consolidacdo de uma politica publica, ao
passo que omiti-los cria possibilidades de isencéo de suas responsabilidades.

Em seguida, o ponto sobre o tempo de formacgéo continuada dentro da carga
horéaria dos professores. Esse ponto foi elaborado num contexto em que a lei que prevé Y3
de carga horaria para planejamento remunerado ndo era cumprida, mas nado apenas isso.
Sabendo que a educacdo do campo exige grande envolvimento, dedicacdo de estudo e
pesquisa, incluir a formacgéo dentro da carga horaria do professor significa garantir acesso
e permanéncia no processo formativo. Para isso se dedicou, ao longo dos anos 2016 a
2022, um dia inteiro por més, garantindo a presenca dos profissionais. Esse ponto é
importante porque em 2023 a SME anunciou que a formacdo passaria de 8 horas
mensais para apenas 3 horas, alegando que esse é o tempo para HTPC (horario de
planejamento coletivo) previsto pelo PCCR (Lei 026/2016), que regulamenta a distribuicao
da carga horaria de professores. No entanto, avaliamos que a reducdo da carga horaria
impacta significativamente o processo formativo. A auséncia desse item no decreto de

2019, com efeito, se fez prejudicial em 2023.
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Mais um ponto importante, é a presenca de, no minimo 4 professores efetivos por
escola. Essa reivindicacéo foi feita para assegurar que, como alegava a secretaria de
educacdo na época, por falta de verbas e de logistica, fossem garantidos professores
para as quatro grandes areas do conhecimento, segundo as Diretrizes Curriculares
Nacionais (Ciéncias exatas, Ciéncias Naturais, Linguagens e Ciéncias Humanas). No
entanto, na escolar regular os anos finais do ensino fundamental se organizam por oito
disciplinas, que na época da abertura das primeiras turmas do Sono e do Pouso, foram
apresentadas pela SME como inviaveis. Nao havia condi¢des logisticas e financeiras para
a alocacado de professores para as oito disciplinas, fato que deu origem a proposta das 4
areas de conhecimento. E importante destacar esse ponto porque esse arranjo ndo é uma
justificativa pedagogica, criando uma situagdo em que as escolas do campo, diferente das
escolas da cidade, ndo ofertam professores especificos de Artes, Lingua Estrangeira,
Educacado Fisica e Historia (ou Geografia, dependendo da formacdo do docente que
assume a cadeira de Ciéncias Humanas). O minimo de 4 acabou se tornando uma regra,
sobretudo nas escolas das regides de dificilimo acesso.

O decreto da educacdo do campo também nédo cita diretamente a garantia de
alojamento dos professores, falando apenas em infraestrutura e transporte. A minuta
inicial do movimento demandava garantia de alojamento, para que os professores fossem
incentivados a dar aulas em &reas em que o acesso é restrito, longe de suas familias e
rede de apoio por uma semana inteira, evitando inclusive que o professor tivesse que
alugar uma casa em cada uma das comunidades que leciona. O fato € que esse item foi
suprimido entre a minuta e o decreto e que por mais de uma vez, quando questionando
sobre os alojamentos, professoras e professores ouviram dos gestores que o pagamento
do adicional de dificil acesso (30% do salario base) previsto no estatuto do servidor
publico, seria para custear alojamento e despesas. Essa fala soa como um profundo
desrespeito a docéncia, uma vez que o adicional de dificil acesso é um provimento
justamente para incentivar o servidor a atender areas remotas, ndo fazendo qualquer
mencao de que o gestor € quem diz com o que o servidor deve usar sua remuneracao.
Com essa postura o poder publico se exime de atender o professor com infraestrutura
adequada.

A ampliacdo dos espacos fisicos das escolas também nédo é citada no decreto
103/2019, e s6 sera citada em outro decreto, 0 015/2022, que sera abordado adiante.

Por fim, dois pontos que ainda sdo compreendidos como fundamentais para a

construcdo democratica e participativa da educacdo do campo, ou a Educacao
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Diferenciada como politica publica municipal: a criacdo de uma coordenacédo pedagogica
com representantes da gestédo da escola, da universidade e de membros da comunidade
e a contratacdo de um educador popular comunitario. Esses dois pontos sédo estratégicos
para aprofundamento das relacdes escola-comunidade, uma vez que é nos espacos
comuns e colegiados que entendemos que as decisbes podem ser referendadas,
acolhendo e encaminhando as demandas comunitarias, ampliando o didlogo sistematico
com o poder publico.

O decreto 103/2019 foi amplamente comemorado pelo Coletivo de apoio a
Educacao Diferenciada do Forum de Comunidades Tradicionais, pelos companheiros e
companheiras da luta pela educacdo diferenciada caicara e quilombola e trazia a
esperanca de que grandes avancos seriam feitos, em funcdo das promessas feitas no
inicio de um governo tampao, que ja estava olhando para as elei¢cdes regulares que viriam
12 meses depois. Ja a participacdo do PT numa gestdo municipal do MDB gerou muitas
opinides divergentes.

Foi nesse cenario de possibilidades que eu recebi o convite para integrar a equipe
gestora da Secretaria Municipal de Educacao, em funcao da militdncia no Coletivo e como
professora servidora da rede municipal de ensino. Assumi a tarefa mesmo sem nenhuma
nomeacdo formal, uma vez que parte dos cargos/funcBes administrativas disponiveis
ficaram ocupados por pessoas da gestao anterior, que ndo foram exoneradas, como parte
do acordo com o grupo politico (MDB) que geria a SME. Ademais, como convidada para
coordenar a “Educacdo Diferenciada”, sendo que ainda ndo havia nenhuma
regulamentacdo e normativa da educacdo constituida, além do decreto 103/2019, ficou
evidente que havia uma grande quantidade de trabalho a fazer, se quiséssemos tirar a
Educacado Diferenciada do papel, a comecar pela criagdo de um departamento proprio,
algo que nunca aconteceu.

A essa altura, janeiro de 2020 haviam demandas urgentes vindas das
comunidades: o Saco do Mamangué havia iniciado uma turma de sexto ano e precisava
urgentemente de atendimento. Haviam muitos estudantes das proximidades do Pouso da
Cajaiba que ndo acessavam a escola por falta de transporte maritimo, o Quilombo do
Campinho reivindicava a oferta dos anos finais do Ensino Fundamental e por fim, a AMOT
(Associacdo de Moradores Originarios da Trindade) fez uma denulncia ao Ministério
Publico indicando uma lista de estudantes que estavam sem acesso a escola dentro da

comunidade em 2019, sendo a notificacdo do MP recebida em janeiro de 2020.
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Assim, entre janeiro e fevereiro de 2020 a extra oficial “coordenacdo da Educacao
Diferenciada” elaborou um plano de expansao da oferta dos anos finais de ensino, que foi
de duas comunidades (Sono e Pouso) para sete no total. Foram incluidas as
comunidades da Trindade, Ponta Negra, Saco do Mamangud, Paraty Mirim e Quilombo do
Campinho. Foram feitas reunies dentro das comunidades, apresentando o modelo
proposto, ao mesmo tempo em que eram solicitadas liberagcdes de contratacdo de
professores, em regime emergencial. Toda essa expansdo contava ainda com a
necessidade de adequar espacos, horario e transporte, uma vez que muitas escolas nédo
tinham estrutura adequada, nem previsdo de reformas para ampliacdo de oferta de
ensino.

Em agosto de 2020 a SME recebeu uma recomendacéo do Ministério Publico
Federal®*, contendo 12 itens para tomada de providéncias imediatas e integrais, para que
o ano de 2021 se iniciasse com solucdes. A recomendacdo era fruto da articulacdo
politica do FCT e do Coletivo como estratégia de luta, por ocasido de Audiéncia Publica
com o MPF. Entre os itens estavam:

a) inclusdo de Trindade, Paraty Mirim, S&do Goncgalo e Praia Grande no programa
de reorientacdo curricular (nos anos iniciais);

b) Atendimento dos ano finais no Saco do Mamangua,;

c) ampliagéo do programa de reorientacdo curricular dos anos finais;

d) abertura de oferta dos anos finais na Ponta Negra;

e) estabelecer a escola do Pouso da Cajaiba como escola polo, garantindo o
transporte dos estudantes das praias do entorno;

f) garantir a participacdo da comunidade na participacdo da gestdo democratica
da escola;

g) o oferecimento de infraestrutura adequada para funcionamento das escolas
caicaras;

h) garantia de merenda de qualidade o ano todo;

i) abertura dos anos finais em Trindade e Paraty-Mirim;

j) atendimento de escola polo em Martin de Sa, com garantia de transporte;

k) atendimento do EJA no Mamangua,;

[) transparéncia aos recursos publicos e royalties no portal da transparéncia.

21 Recomendacao N. 10/2020, de autoria do Procurador da Republica igor Miranda da Silva.
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Naquele momento, apenas trés das recomendacdes ndo estavam em curso, a
regularizacdo das Associacdes de Pais e Mestres e Conselhos Escolares, as acdes de
infraestrutura e a oferta de anos iniciais em Martin de S&. A recomendacdo do MPF foi o
desdobramento da audiéncia publica realizada em 2019. Naquele novo momento de
esperanca de uma gestao transformadora da educacéo publica, podemos dizer que era a
agenda publica esteve fundida a pauta do movimento social.

Com o inicio da pandemia do coronavirus, em marco de 2020, o trabalho mudou
de carater e os avancos ficaram escamoteados pelo ensino remoto. O Unico avanco extra
gue se pode contar efetivamente foi o da assinatura do Tempo de Cooperacdo Técnica
entre 0 IEAR-UFF e a Prefeitura Municipal de Paraty, garantindo que a formacao
continuada e o processo de reorientacao curricular das escolas saisse da clandestinidade.

Permaneci na secretaria de educacdo até janeiro de 2021, exato 1 ano de
trabalho. Minha saida foi determinada por uma série de fatores complexos de ordens
variadas, sobretudo as de divergéncia com a postura politica que o gabinete do prefeito
tinha com a secretaria de educacéo e com a falta de entendimento, dentro do PT, de que
seria necessario fazer um enfrentamento por dentro do governo, na relacéo direta com o
MDB, ou considerar deixar o governo. Pautas como a independéncia politica da SME, a
regularizacdo da situacdo do plano de cargos e remuneracdo dos servidores da
educacdo, e a pressao para o retorno as aulas presenciais sem os devidos ajustes
apontados como necessérios pela SME e pelo Conselho Municipal de Educacao (CME),
ja se faziam sentir problematicas durante a campanha para reeleicdo municipal em 2020.

Ressalto ainda que, mesmo durante esse um ano de participacdo dentro da
SME, o Coletivo acabou tendo sua organizacao bastante arrefecida, por motivos bastante
Obvios em funcdo da pandemia, mas ndo somente. Havia a expectativa inicial de que a
gestdo do PT na SME fosse fortalecer o Coletivo, no sentido deste atuar junto ao poder
publico, apoiando e dando base para o aprofundamento da Educacdo Diferenciada.
Penso que, em certa medida, as a¢gbes do Coletivo se reduziram a minha atuacdo, da
professora laci Sagnori (que além de vir para a gestdo da Educacédo Diferenciada também
assumiu a cadeira de presidenta do CME), e da UFF, na figuras dos professores
Domingos Nobre e Licio Monteiro. Além de algumas saidas de membros por divergéncias
outras, o contexto de pandemia e de pandeménio politico no cenério nacional também
colaborou muito para certa perda de for¢a da pauta da educacédo diferenciada para dentro

das comunidades tradicionais. O fato de ter uma secretaria “parceira” também gerou
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grande discusséao dentro do Coletivo, sobretudo quando as criticas internas comecaram a

ser construidas.

O ano de 2021 iniciou marcado por muitas alteragdes dentro do quadro da SME,

com conflitos internos, divisdes entre grupos com alinhamentos e perspectivas politicas

diferentes, com o prefeito Luciano Vidal compondo novo governo e fazendo alteractes

diretas nos quadros, deixando a relacdo de hostilidade com a SME ainda mais evidente,

mas mascarada pelas publicagbes em rede sociais. Os seis primeiros meses do ano

foram marcados por alteracbes nos caminhos dos trabalhos, a proposta de ampliagéo da

formacéao continuada em educacéo diferenciada com a UFF para grande parte da rede foi

barrada. A imagem a seguir € um esquema grafico da proposta de ampliacdo das

formacoes:

PROPOSTA FORMAGAO EDUCAGAQ DIFERENCIADA 2021

CAMPINHO
CABRAL
(JANAINA E RITA)

Y

QUILOMBOLA ANOS INICIAIS E FINAIS
UFF DIOGO E DILA OTSS FABIANA E CARMEN
SME NUCLEO DIFERENCIADA

CAICARA Il ANOS FINAISE EJA
UFF DOMINGOS E LiCIO OTSS JADSON E JOANA

SME NUCLEO DIFERENCIADA
PARATY MIRIM (DELMA)
TRINDADE (ERICA)

MAMANGUA
SONO
MAMANGUA POUSO
SONO PONTA NEGRA
POUSO (IAch
PONTA NEGRA
PONTA GROSSA
CALHAUS
JOATINGA
(LUCIANE)

LARANJEIRAS (LEILA)
PRAIA GRANDE E ARAUJO

(QUELI/VANIA)
GUIMOAR/ESTALEIRO
/ (THIAGA)
SAO GONCALO E TARITUBA

(MARA/ROSANIA)
CAICARA | ANOS INICIAIS

UFF DOMINGOS - CPIl CECILIA
OTSS JADSON E ANA FLAVIA
SME NUCLEO DIFERENCIADA

URBANO-RURAL ANOS INICIAIS
UFF DOMINGOS CPII CECILIA
SME NUCLEO RURAL E URBANA

ﬁATRIMONIO (MARCIA)
CORISCO (MARCIA)

BARRA GRANDE (CRISTINA/CIDA/LUCAS)
PANTANAL (ANA MARIA/APARECIDA/SHELLEN)

SAO ROQUE (SUELEN)
GRAUNA (JESSICA)
TAQUARI (LUIZA)
SERTAO DO TAQUARI (FABIANA)
CONDADO (VANESSA)

CIMEI PE DE MOLEQUE
MANGUEIRA (IVANI/ANA PAULA/ROSIRIS)
CASA DA CRIANCA (SIMONE)
PEQUENINA (SARITA)
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A proposta do ainda informal “Ndcleo Diferenciada” incluia, além das
comunidades ja atendidas, as comunidades de Laranjeiras, Praia Grande, llha do Araujo,
Sé&o Gongalo e Tarituba, Ilha das Cobras. Todas essas comunidades estéo localizadas em
territério de socializacdo caicara e nunca haviam sido consideradas em funcdo do que
identificamos como um equivoco conceitual, uma vez que ja existia uma pratica dentro da
SME de considerar comunidades caicaras apenas aquelas das localidades em que o
acesso é por via maritima (dificilimo acesso). Essa era uma demanda levada em espacos
de discussdo em que essas comunidades se fazem presentes e foi um debate que
levamos para dentro da SME, na tentativa de mudar a forma como institucionalmente as
demais comunidades tinham suas especificidades apagadas pelo poder publico.

Outra parte da proposta € de que as comunidades de zona rural e zona urbana
fossem incluidas no processo de formacdo da UFF. Em nosso entendimento todas as
escolas distribuidas pelo territorio poderiam fazer seus movimentos de reorientacao
curricular, mesmo as de zona urbana, que portanto estaria fora da categoria de Educacao
do Campo. Paraty é um territério diverso e as escolas urbanas concentram grande parte
de seu publico em ampla relacdo com as culturas tradicionais, seja porque oriundo delas,
seja por convivéncia, ou mesmo a partir da metodologia do Programa Escolas do
Territorio, poder olhar para sua comunidade escolar e propor projetos adequados as suas
demandas.

Por fim, nesse plano de expanséo da formacao estavam incluidos comunitarios e
comunitarias, que acompanhariam as formacdes junto com a equipe gestora e
professores. Era um plano audacioso que com certeza necessitaria de ajustes, em funcao
da demanda de trabalho, que, de toda forma, ndo chegou a se concretizar, sendo
cancelado assim que minha saida da SME foi comunicada. Nem sequer as escolas da
Praia Grande, llha do Araujo, Tarituba e Sdo Gongalo foram incluidas como educacao
diferenciada caicara, como recomendava o MPF.

Alguns meses depois da minha saida, quem foi desligada da equipe foi a
Professora laci Sagnori, que também compunha a equipe da educacdo diferenciada
dentro da SME, é integrante do Coletivo e foi a primeira professora a assumir o0 pioneiro
segundo segmento na Praia do Sono e do Pouso da Cajaiba. A Professora laci Sagnori
também estava presidenta do CME e o estopim da sua saida tem a ver com a falta de
garantia de prioridade na vacinacdo para professores antes do retorno as aulas
presenciais. Foi feito um abaixo-assinado, via CME, solicitando ao prefeito que os

professores fossem vacinados. O prefeito, além de pedir seu desligamento a secretaria de
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educacdo, também determinou que a mesma fosse proibida de receber qualquer
provimento de horas-extras, o que resultou no impedimento de que ela retornasse com as
aulas no Pouso da Cajaiba. A SME desligou-a da equipe, suspendeu suas horas-extras
que eram em funcéo de trabalhar em duas escolas e alegou que ‘ndo podia fazer mais
nada’. Os estudantes do Pouso ficaram sem professora de Linguagens desde o retorno
das aulas presenciais em agosto de 2021 até julho de 2022.

Em 25 de agosto de 2021 foi publicada a Lei 2327/2021, que alterou a Lei
2028/2015, o Plano Municipal de Educacéo. Essa alteracédo foi feita as pressas para uma
adequacdo ao Plano Nacional de Educacdo. Segundo a SME, o PME foi realizado com
metas e estratégias que ndo correspondiam ao PNE, e que era necessario alterar para
poder ‘adequar ao sistema’. O resultado pratico dessa alteracao foi a dissolu¢cdo da META
7, que tratava especificamente da “Educacédo para as Comunidades Tradicionais”. Essa
meta desapareceu e suas 30 estratégias foram distribuidas pelas demais metas que
foram mantidas, ficando em grande parte concentradas dentro da META 2, que trata da
universalizacdo do ensino fundamental de ano anos para toda a populacdo de 6 a 14
anos.

Em 27 do mesmo més o Coletivo de Apoio a Educacao Diferenciada do FCT
apresenta, em reunido presencial com a secretaria de educacdo um novo dossié, em que
sdo organizados pontos de reivindicacdo, entre eles de infraestrutura e valorizacdo
profissional.

O documento, chamado “Desafios da educacdo escolar das comunidades
tradicionais de Paraty 2020-2021” aponta os avancos e dificuldades na efetivacdo do
direito & educacao das comunidades caicaras e quilombolas. O esfor¢co na ampliacdo do
atendimento dos anos finais da educacéo basica nas comunidades, € reconhecido como
avanco, embora sejam apresentados problemas que ainda se arrastavam, desde
necessidade de ampliacdo das unidades escolares, até a sonhada gestdo democratica
nas escolas. Ao final do documento sdo apresentados 6 pontos, que resumem as

reivindicacoes:

“1. Cumprir os prazos estabelecidos por lei no Plano Municipal de Educacgéo
(2015), quanto a criacdo de instancia da SME para trabalhar com a educacao
diferenciada em 3 anos (estratégia 7.21), com profissionais que possuam
experiéncia no ambito da educacdao diferenciada e que demonstrem

capacidade de interlocu¢cao com 0s movimentos sociais comunitarios.
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2. Garantir a participacao da comunidade na gestao democratica da escola,
através dos diferentes mecanismos participativos (Ex: Conselho Escolar,
Associacao de Pais e Mestres, construcao coletiva do Projeto Politico Pedagégico

das escolas, Encontros de Formacdo Continuada).

3. Oferecer condi¢Bes de infraestrutura adequadas para o funcionamento das
escolas das comunidades caicaras e quilombolas, com a disponibilidade de
equipamentos (datashow, impressora/xerox, computadores), material escolar
(livros didaticos, biblioteca, material de consumo) e instalacdo de internet,

garantindo recursos para a melhor preparacéo das aulas e atividades.

4. Garantir condicdes de trabalho adequadas aos profissionais da escola,
especialmente alojamento e transporte para o0s professores/as e

funcionarios/as.

5. Garantir a valorizacao dos/as profissionais da educacao, colocando em pratica o
PCCR.

6. Realizagdo de conferéncia do Férum Municipal de Educacdo, para avaliar a
execucado do PME (Art. 6)” (FCT, 2021, grifos nossos)

O apelo para reforma e ampliacdo das unidades escolares, gestdo democratica,
valorizagdo profissional, direito a alojamento nas comunidades, avaliagdo do Plano
Municipal de Educacédo= e a criagdo de uma instancia oficial dentro da estrutura de gestéao
da SME, se repetiam desde o primeiro dossié. Apds a publicacdo desse documento, a
SME nunca mais disponibilizou agenda para reunides com o movimento social organizado
em torno da pauta da Educacao Diferenciada.

Um dos pontos de pauta desse encontro, por sua vez, foi encaminhado. Em 25
de outubro de 2021, através da portaria 006/2021 a SME institui o assim chamado
“Nucleo Costeira”, atendendo parcialmente a necessidade de criacdo de “instancia que
garanta de forma permanente a organizacdo, 0 acompanhamento, a avaliagcdo e a
socializacdo das acbes para implementacdo da educacao diferenciada nas comunidades
tradicionais do municipio” (Lei 2028/2015, Meta 7, estratégia 7.21).

Sobre a formacdo desse nucleo, cabe destacar alguns pontos: o primeiro é

referente ao prazo — a criagcao dessa instancia deveria ter ocorrido até trés anos apos da

22 Em 2018 os municipios brasileiros sdo chamados a realizar pela Undime (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo) uma rodada de avaliacbes do PME, através de seus FOruns Municipais de

Educacdo. Paraty ndo apresenta avaliagdes e relatérios de acompanhamento.
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aprovacao da lei, ou seja, até 2018. O segundo é sobre a diferenca entre a demanda do
movimento social, que reivindicava a criacdo de uma ‘instancia com representacao do
movimento social e da universidade, formada por profissionais da rede que fossem com
experiéncia em educacao diferenciada e com capacidade de interlocucdo com o
movimento social’, o que ndo aconteceu de fato. O terceiro ponto é que, efetivamente, o
“Nucleo Costeira” foi um golpe no movimento social, uma vez que a instancia da
educacao diferenciada ficou restrita a algumas escolas da chamada ‘zona costeira’, que
consideram como comunidades caicaras apenas as localidades em que o acesso é
realizado apenas por via maritima, ignorando as demais comunidades tradicionais que
deveriam estar inseridas no escopo da educacdo diferenciada®. Além disso, o referido
‘Nacleo’, que apagou o nome ‘educacdo diferenciada’, separou a educacdo caicara da
quilombola, o que consideramos uma perda de qualidade para o trabalho, uma vez que o
movimento social se constitui em dialogo entre as diferentes comunidades tradicionais e
essa troca precisa se refletir na organizacdo do trabalho e do dialogo institucional. Por
fim, e ndo menos impactante € fundamental destacar que, além de néo criar o nucleo de
forma representativa, o nlcleo esta ocupado com pessoas que nao tem relacdo com a
educacao diferenciada, ao contrario. Uma das pessoas que atualmente coordena o
‘Nucleo Costeira’, por exemplo € antiga defensora dos projetos da Fundacdo Roberto
Marinho em territorios tradicionais, reconhecida por fazer oposicdo ao movimento de
reorientacdo curricular e a presenca das comunidades em espacos decisérios da escola,
sendo ainda, recentemente protagonista de uma publicacdo em canal institucional de
rede social, em que fazia oposi¢do ao Forum de Comunidades Tradicionais, alegando que
o FCT ‘nunca esteve nas escolas’. Essa pessoa, juntamente com seus colegas de ‘nucleo’
sdo a ponte atual entre a SME e as comunidades ‘costeiras’, fundando associa¢cbes de
pais e mestres e entregando as compras do dinheiro das unidades escolares como se
estivessem fazendo benfeitorias quase que pessoalmente.

Ha ainda, na mesma portaria uma determinacdo de que os professores devem
arcar com as despesas de moradia, salvo nas unidades escolares dispuserem de
alojamento para todos os professores, o que sO existe no Saco do Mamangua, e em

condicbes precarias.

23 Na recomendacdo do MPF (10/2020) deveriam estar incluidas as comunidades de Tarituba, Sao
Goncalo e Praia Grande, de acordo com a solicitagdo das comunidades na audiéncia publica em

realizada em 2019.
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Ainda no ano de 2021, movido por denuncias acerca da situacdo das educacao
publica em Paraty, o Ministério Publico Estadual, via Tutela Coletiva de Angra dos Reis,
envia um oficio para o Forum de Comunidades Tradicionais, questionando a efetividade
das denuncias.

Em 10 de janeiro de 2022, através do decreto 001/2022 o poder executivo
oficializa o que chamou de “I Conferéncia Municipal de Educacdo — Etapa Muncipal da
CONAE do Municipio de Paraty” (sic). Se esquecendo que essa seria a segunda
conferéncia realizada, deixando claro que a equipe da atual gestdo desconhecia a
realizacdo da primeira. JA em 27 de janeiro 2022 a SME convoca, em més de férias
docentes, agora sim, a “ll Conferéncia Municipal de Educacéo”, com Instrucdo Normativa
para realizacdo da conferéncia publicada em Diario Oficial no dia anterior & sua
realizacdo. A Conferéncia aconteceu com apenas 1 participante do FCT, assim como
havia apenas 1 vaga para delegados de todos os movimentos sociais organizados da
cidade.

A comissao executiva da Il Conferéncia ficou a cargo de “membros da Secretaria
Municipal de Educacédo” conforme consta no artigo 4° da instrugcdo normativa expedida.
Notadamente foi ignorada a criagdo do Forum Muncipal de Educacdo e da Comissao
Coordenadora para Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao, datada
do ano de 2017 (Resolugéo 003/2017). O FME foi determinagédo dada pelo PME 2015 e
sua responsabilidade seria de:

“Art. 20. Sera de responsabilidade do Férum Municipal de Educacao (FME Paraty),
em conjunto com o Conselho Municipal de Educacdo, o acompanhamento anual
do PME e sua avaliacdo, no minimo a cada quatro anos, conformidade com a Lei
Municipal 2028/2015, cabendo aos mesmos estabelecerem, em conjunto com a
Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacéo e a Comissdo Coordenadora
de Monitoramento e Avaliacdo do PME Paraty, nhomeadas para este fim, os
mecanismos necessarios para o acompanhamento das metas e estratégias do
PME Paraty.

Paragrafo Unico: cabera & Secretaria Municipal de Educacio nomear, através de
Ato Normativo, a Equipe Técnica e a Comissdao Coordenadora de

Acompanhamento e Monitoramento do PME Paraty.”

A resolugdo que criou o FME previa sua composicao feita por representantes
diversos, entre eles o FCT e o OTSS. Embora criado em 2017 o FME nunca foi
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constituido de fato, ndo teve reunides nem na época de sua criacdo, nem depois, sendo
sua constituicdo ignorada pela gestado passada e pela atual gestdo da SME.

Contraditoriamente a | Conferéncia, realizada em dentro de uma gestdo do MBD
afrente da SME, que contou com tempo de preparacdo em pré-conferéncias, com
discusséo entre 0s eixos e a construcao coletiva entre seus participantes, que eram tanto
professores da rede quanto integrantes de diferentes movimentos sociais da cidade, com
expressiva presenca do FCT, a Il Conferéncia foi feita as pressas, de forma burocrética,
sem construcdo prévia, sem a presenca expressiva do FCT, dentro de uma gestdo do
Partido dos Trabalhadores.

Poucos dias depois da Il Conferéncia esvaziada, foi instituido, via decreto, o
“Programa Escola Viva” (Decreto 015/2022, do dia 02/02/2022). O programa previa
instalacdo de internet e lousa interativa em todas as escolas do municipio. A internet foi
instalada, mas lousas interativas nunca foram vistas na maioria das escolas e, nas que
receberam, quase nado sao utilizadas. O programa, que previa uma escola “viva” também
dispunha sobre implemetacdo de sistema de diario online, novos méveis e reforma de
algumas unidades escolares. No que toca as escolas das comunidades tradicionais
estava prevista a reforma das escolas da Praia do Sono e da Ponta Negra, que, conforme
o Dossié 2023* foram apenas reformas paliativas.

Dada a situacdo problemética de falta de avangos na pauta da educacdo
diferenciada, falta de didlogo e intensos ataques aos direitos trabalhistas e a perseguicdes
a alguns professores, o FCT, depois de 1 ano do questionamento do MPE, responde ao

oficio, apontando quais os principais desafios enfrentados. S&ao trechos do oficio:
“(...) para que a educagdo escolar diferenciada de fato seja implementada nas
comunidades tradicionais, € imprescindivel cumprir o Plano Municipal de
Educacgdo garantindo, no minimo:
i. uma equipe pedagogica qualificada e sensivel ao tema com valorizagédo
profissional docente
ii. investimentos em Infraestrutura fundamentais a realizag&o do projeto
iii. uma gestéo de fato democratica e participativa
(...)
No entanto, em relagdo a formacdo de uma equipe pedagogica qualificada e
sensivel ao tema com valorizag&o profissional do corpo docente, vale destacar:
- atraso na contratacdo de equipe docente
- alternancia de professores contratados (ndo concursados), comprometendo a

continuidade de um processo de formacéo e qualificacdo do corpo docente

24 O Dossié 2023 foi entregue ao prefeito, em ato do FCT, no dia 01/08/2023.
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- material didatico pedagdgico insuficiente
- auséncia de alojamento adequado para os professores que precisam permanecer
nas comunidades distantes

- auséncia de uma politica de valorizag&o da equipe docente

(..)

Por fim, ressaltamos a importancia de uma analise cuidadosa do
orcamento, pois ndo ha conhecimento sobre os valores destinados ao projeto
de educacgdo escolar diferenciada, menos ainda sobre como 0 mesmo vem
sendo distribuido e/ou priorizado” (FORUM DE COMUNIDADES
TRADICIONAIS, 2022. Oficio 025/2022, datado em 01/09/2022, em resposta
ao Oficio 691/21 da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo de

Angra dos Reis)

Em 13 de outubro de 2022, portanto quarenta e trés dias depois da resposta ao
MPE, o FCT faz uma nova tentativa de dialogo com a secretaria de educacéo, solicitando
agenda para uma reunido, o que nao se realizou.
As obras das escolas do Sono e da Ponta Negra foram inauguradas, mas sem
considerar a ampliacdo necessaria, foram feitos reparos, e intervencdes emergenciais.

Em abril de 2023 o MPE abre uma acéao civil publica, com objetivo de:

“(...) buscar a responsabilizacdo do Municipio de Paraty pela falha na prestacao

do direito a educacdo basica de toda a comunidade escolar da Rede

Municipal de Ensino, bem como a tutela adequada da populacdo caicara
residente no Saco do Mamangua, tendo em vista que as criangcas e 0s
adolescentes ndo comparecem as aulas ha semanas pelas péssimas condi¢es
de salubridade e infraestrutura da Escola Municipal José Moreira Coupé.” (ACAO
CIVIL PUBLICA, PROCESSO 0800530-37.2023.8.19.0041, Vara Unica de Paraty,
sentencga expedida em 10/04/2023, grifos meus).

A liminar expedida deu cinco dias para que o municipio alugasse uma casa para
gue os estudantes do Mamangua pudessem retornar as aulas dando 72 horas para que a
SME se manifestasse com relacdo a obras na referida unidade escolar. E, por fim o
municipio foi intimado a apresentar, em até 60 dias, um plano de acdo de reestruturacao
da rede municipal de ensino, com prazos, cronogramas, metas, projetos e contratos que
assegure as comunidades tradicionais o direito a educacao diferenciada.

Até o fechamento desse trabalho, em 20 de julho de 2023, portanto 100 dias ap06s
a expedicao da sentenca, a SME n&o apresentou plano de agéo que contemple de fato o

atendimento a educacao diferenciada.
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Por fim, temos a Dossié 2023 “Desafio da educacdo diferenciada das
comunidades tradicionais”. O documento faz uma avaliacdo dos ultimos anos, levantando

por fim 12 pontos que precisam avancar:
I. Oferecer condi¢cdes de infraestrutura adequadas para o funcionamento das
escolas das comunidades caicaras e quilombolas, com a disponibilidade de
equipamentos (datashow, impressora/xerox, computadores), material escolar
(livros didaticos, biblioteca, material de consumo) e instalagdo de internet,
garantindo recursos para a melhor preparacéo das aulas e atividades.

Il. Realizar concurso publico para docentes e buscar continuidade dos/as
professores/as nas escolas, para que se apropriem das estratégias pedagdgicas

de educacao diferenciada e do conhecimento sobre a realidade das comunidades.

lll. Garantir condicdes de trabalho adequadas aos profissionais da escola,
especialmente alojamento e transporte para os professores/as funcionarios/as, e

a valorizacdo dos/as profissionais da educacéao.

IV. Garantir a realizacdo das formagfes continuadas em educacéo diferenciada,
voltadas para a reorientacdo curricular, com dedicacdo de um dia inteiro a cada

més.
V. Garantir merenda adequada, com periodicidade, diversidade e qualidade.

VI. Garantir que as equipes de Coordenacdo da SME se apropriem efetivamente
dos principios da Educacdo Diferenciada e integrem com coeréncia politico-
pedagodgica os Programas de Formagdo em curso, de preferéncia que se constitua
uma coordenacao da Educacao Diferenciada, que entenda as dimensdes politicas
e pedagogicas do movimento em defesa da educacdo das comunidades
tradicionais e se relacione profissionalmente com as representagfes legitimas
dessas comunidades.

VII. Garantir as condicbes de seguranca adequadas para o translado dos

professores de barco, utilizando os recursos da previsdo do tempo e de alertas.

VIIl. Garantir a participacdo da comunidade na gestdo democréatica da escola,
através dos diferentes mecanismos participativos (Ex: Conselho Escolar,
Associacao de Pais e Mestres, construcao coletiva do Projeto Politico Pedagogico
das escolas, Encontros de Formacédo Continuada, reunides com pais e maes),
articulados com o Fo6rum de Comunidades Tradicionais, as associacdes

comunitarias e os/as professores/as.
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IX. Promover a integracdo entre as escolas e as comunidades, através de
diagnésticos socioculturais, elaboragdo de projetos pedagdgicos, oficinas de

saberes tradicionais, festas, dentre outras formas de participacéo.

X. Utilizar instrumentos de acompanhamento da trajetéria escolar dos alunos e
alunas, buscando se antecipar a situacbes de evasdo ou descontinuidade dos

estudos.

XI. Cumprir os prazos estabelecidos por lei no Plano Municipal de Educacgéo
(2015), quanto a criagdo de instancia da SME para trabalhar com a educacéo

diferenciada em 3 anos (estratégia 19.26).

XIll. Realizar uma conferéncia do Forum Municipal de Educacéo, para avaliar a
execucdo do PME (Art. 6), em especial as metas e estratégias relacionadas a
educagdo das comunidades tradicionais. (FORUM DE COMUNIDADES
TRADICIONAIS, 2023. Desafio da educac¢éo escolar das comunidades tradicionais

em Paraty)

Podemos verificar que algumas demandas se repetem desde a primeira rodada
de avaliacdo da PP, em 2018/2019. Em anexo (ANEXO 1) apresentaremos um quadro
comparativo entre os Dossiés produzidos, a fim de verificar quais demandas se repetem,
quais foram contempladas e quais ndo foram contempladas e deixaram de aparecer nos

levantamentos.

4.1 A desvalorizacao docente

A necessidade de valorizacdo docente esta presente em todos os Dossiés do
Coletivo/FCT. A Lei 026/2016, que trata do PCCR - Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao do pessoal do magistério - foi produzida no &mbito de um processo movido
pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Paraty (SIMPAR), em 2014, que resultou em
um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), ordenando a elaboracao imediata de um plano de
carreira para o magistério. Formulado durante o ano de 2015 em meio a uma série de
boicotes a participacdo dos professores, 0 PCCR foi aprovado em 2016, com a exclusao
de anexos como a tabela de vencimentos dos profissionais de educacdo, organograma
funcional e tabela de cargos e atribui¢cdes escolares. A lei tinha previsao de ser implantada
em 250 dias, mediante estudos de impacto que nunca foram feitos com participacéo dos
representantes dos professores. O entdo presidente da Céamara dos Vereadores, Sr.
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Luciano de Oliveira Vidal se licenciou do mandato naquele ano, para ser candidato a vice-
prefeito nas elei¢cées para o mandato 2017-2020, se tornando prefeito em 2019, quando o
prefeito Casé foi cassado.

Entre 2016 e 2022 ndo houve avanco significativo na implantacdo do plano de
carreira, porque a prefeitura alagava “nao ter dinheiro”, mas também né&o fazia prestacao
de contas, nem estudo de impacto orcamentario. A previsdo de 1/3 de carga horaria para
planejamento remunerado n&o era cumprida, a eleicdo para direcdo nao foi normatizada,
nao havia tabela salarial legal vigente para os docentes.

Ao assuimir a gestdo da SME em 2019, a presidenta do Partido dos
Trabalhadores e também Secretaria de Educacao fazia recorrentemente uma fala sobre
seus objetivos, que eram expandir a educacéo diferenciada e implementar o PCCR.
Durante o primeiro ano do PT (2019/2020) na SME foi realizado um estudo de impacto,
apresentado apenas para alguns secretarios de governo, com auséncia do gabiente do
prefeito e sem a participacédo da representacédo docente. Nesse estudo estava calculada a
implementacdo completa do plano. No dia da apresentagédo (eu estava presente, na
condicdo de secretéaria adjunta), um dos secretarios de governo proferiu a frase: “dinheiro
tem, tem que ver se tem vontade politica”. Em 2021 nao se falou sobre PCCR, a néo ser
com promessas.

O Ano de 2022 foi marcado pela luta do PCCR. J& no dia 04 de Fevereiro a SME
baixou uma portaria (Portaria n® 006/2022), que alterou a a Lei 026/2016. A portaria
ampliava a hora-aula de trabalho docente, de 45 para 60 minutos. Como consequéncia
dessa alteracéo toda a classe teve seu regime de trabalho alterado e aqueles 15 minutos
de diferenca entre hora-aula e hora-relégio, que seriam para tempo de organizacdo
docente passaram a ser cumpridos em sala de aula®®. Com essa mudanca o tempo de
organizacdo antes e depois das aulas, assim como o recreio, passaram a ser nao-
remunerados, numa clara retirada de direitos.

Com a alteragdo da organizacdo do tempo nos anos finais de ensino, a rotina
diaria passou de 6 para 5 aulas por dia e as disciplinas que tinham 4 aulas semanais
foram reduzidas a 3 aulas semanais, 0 que avaliamos ser uma perda grande, do ponto de

vista pedagodgico. As disciplinas de Geografia, Historia e Ciéncias, embora o tempo

25 Conforme entendimento do Supremo Tribunal de Justica no processo n° 1.569.560 - RJ (2015/0114838-
7) — RECURSO ESPECIAL, movido pelo estado do rio de Janeiro, que queria que essa diferenca de 10
minutos entre hora-aula e hora-relégio fosse computada como tempo de planejamento. O STJ julgou

improcedente o recurso.
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semanal tenha permanecido de 3 horas de aula, tiveram uma reducédo de encontros. Se
antes eram 4 encontros duplos de 45 minutos, resultando em duas aulas semanais de 90
minutos, agora sao dois encontros, um de 120 minutos e outro de 60 minutos, o que
também ndo ocorre na pratica, porque é logisticamente impossivel que a escola atenda
dois turnos (manha e tarde) com 5 horas de trabalho em cada.

Ora, sabemos que, na dinamica de sala de aula, um encontro de 50 minutos
apenas, em disciplias que demandam tempo para exposic¢ao, dialogo e desenvolvimento
do pensamento, argumentacdo e raciocinio, € considerado diminuto. As aulas simples
passam a ser aulas que tendem a ser burocraticas, curtas demais para aprofundamentos
maiores, ao mesmo tempo que as aulas duplas, com 2 horas de duracdo passam a ser
longas demais, cansativas. Mudangas como essa geraram imediatamente falas liberais
como as de que o “professor deve inovar”, “empreender”, “gerir de forma criativa” seu
tempo de aula. Resta aos professores, individualmente, terem que resolver problemas
estruturais externos as suas decisoes.

A carga de trabalho decente também aumentou, uma vez que os professores
passaram a ter que pegar 6 turmas para completar sua carga horaria de 24 horas
semanais (16 horas de sala de aula e 8 de planejamento), ao invés de 4 turmas com 16
horas, sendo que cada turma tinha 4 horas-aula por semana. Consideramos que essa foi
uma manobra que permitiu grande economia de verba da educacdo as custas das/os
trabalhadoras/es, uma vez que, com o aumento de turmas pro professor, evitou-se a
criacdo de demanda para contratacdo de novos professores. O resultado pratico disso em
nossa vida trabalhista € que fomos de 120 para 180 estudantes, de 4 para 6 turmas,
pegando aula em mais de uma unidade escolar, com mais diarios e diferentes turmas e
planejamento, tudo pelo mesmo vencimento.

Note-se que, em uma atitude no minimo equivocada, uma portaria do poder
executivo se prop6s a alterar uma Lei Municipal. Com denuncias feitas pelo SEPE, o MPE
solicitou judicialmente, via A¢do Civil Pablica, a derrubada da portaria, que néo tinha valor
sobre a Lei. Tal ACP tramitou entre os meses de junho e novembro de 2022. Ainda em
novembro de 2022 o poder executivo enviou ao legislativo um projeto de lei (PL008/2022)
gue alterava a legislacdo do magistério, encerrando assim o golpe final sobre os direitos
dos professores e professoras dos ano finais do ensino municipal.

O PLOO08, fazia o velho papel de PL “jabuti”, ao inserir diversas modificagcbes em
diferentes partes do texto da lei, inclusive para secretarias diferentes. O SEPE, em

Asselmbeia extraordinaria (03/12/2022) se reuniu para fazer uma andlise do PL, com
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propostas para cada tema partinente ao magistério. O documento foi encaminhado aos
vereadores, junto com uma peticdo publica que solicitava audiéncia publica sobre a
educacao paratiense, com 1.110 assinaturas.

A analise do PL 008 levantou pontos problematicos, como a revogacéo de lei que
previa o pagamento retroativo das horas de trabalho de planejamento remunerado nao
pagas pelo executivo, institui as horas de trabalho suplementares (horas-extras) pagas
sem incidéncia de férias e 13° salarios, livre exoneracado de diretores eleitos por decisdo
do prefeito, escolha do secretario (a) de educacdo entre cidaddos de fora do quadro
efetivo de professores da rede municipal e a hora-aula de 45 para 60 minutos para 0s
anos finais de ensino.

A votacdo do PL foi marcada por um més de mobilizagdes e disputas. Ao
descobrir o projeto, os professores iniciaram uma intensa mobilizagcdo, entrando em
estado de greve, fazendo manifestacdes e reunido publica entre sindicatos, vereadores e
representantes do executivo, inclusive a SME, sem a presenca da secretaria. Por outro
lado, o prefeito respondeu com mais ataques aos professores, inclusive em live ao lado
da secretaria de educacdo®®, em que se alega que os professores eram “categoria
privilegiada” dentro do municipio e que se o PCCR fosse aplicado ndo sobrearia verba
publica para pagar os outros servidores, fala que jogou os demais servidores contra o
pessoal da educagéo.

O dia da votacéo do PL, dia 06 de dezembro de 2022, foi marcado pelas falas do
prefeito na radio local para deslegitimar as pautas sindicais e pela liberacdo do horario de
servico de servidores da secretaria de saude e da guarda municipal para que
acompanhassem a votacdo na camara. Os servidores dispensados do trabalho lotaram a
sessdo, e o0s professores (que nao foram dispensados) ficaram do lado de fora,
acompanhando os trabalhos por um teldo e um audio em que nédo se podia distinguir o
gue acontecia dentro da Camara. A vereadora do PT, Flora Salles se absteve do voto.
Vereadores da oposicdo se queixaram, afirmando que antes da sesséo representantes da
SME se reuniram a portas fechadas com vereadores da situagao.

Ainda sobre o PL008, no impasse entre hora-aula e hora-relégio os vereadores
optaram por suprimir o artigo 17 do PCCR, que versava sobre o tempo de duracdo da
aula de 60 minutos para os anos iniciais e 45 minutos para os anos finais. Ao suprimir o

artigo, o tempo de duragcdo das aulas ficou a cargo de decisdo da SME. Com isso, a

26 Live realizada em 01/12/2022 https://www.facebook.com/vidalparaty/videos/551035510157833.
Acessado em 23/08/2023
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garantia da lei foi retirada, assim como a inseguranca cresceu. Se a SME decidir, por
exemplo, que as aulas passarao a ter 30 minutos cada, um professor da area de humanas
vai passar de ter 180 para ter 360 estudantes.

Por fim, depois de todo esse alarde contra a “minoria” de professores que “sé
reclamam” o poder executivo disse que o proximo passo seria equiparar o salario dos
professores ao piso nacional do magistério. Em abril de 2023 o poder executivo
encaminha ao legislativo um projeto de lei complementar (PLC007/2023) que dipde sobre
0 piso de vencimentos base do magistério municipal. No PL o executivo determina que a
adequacdo ao piso ndo tera efeito progressivo para todos os niveis e classes de
professores, ficando apenas a cargo do executivo complementar a folha de pagamento
daqueles que se encontrarem a baixo do piso. Dessa forma o reajuste dado pelo governo
federal foi lido (pelo prefeito) como puni¢cdo ao prefeitos e a valorizagdo docente ndo se
efetivou para todos os decentes, exceto para quem se encontrava com 0S vencimentos
abaixo do estabelecido em lei.

Em julho de 2023 o SIMPAR oficia a Prefeitura, questionando sobre o pagamento
do piso do magistério.No memorando de resposta, a Secretaria Muncipal de Financas, ao
contrario do que determinou o PLC 007, apresenta um calculo com o piso para todos 0s
professores e um com 0 piso apenas para quem ainda ndo chega a ganhar o minimo.
Alegando que ndo ha recursos para pagar para todos, por isso deve pagar apenas para
guem esta abaixo, a secretaria de financas acaba por assumir, mesmo sem intencdo, que
0 piso deveria ser pago a todo o magistério.

Importante ressaltar que a Comissao de Acompanhamento do PCCR, que seria
composta por representantes dos professores, sindicato e governo, nunca foi chamada a
compor qualquer discussdo do PCCR, em qualquer momento, desde sua elaboracéo até
agora. Assim como as solicitacdes de audiéncia publica nunca foram atendidas, nem no
momento em que a Comissao de Educacdo da Camara de Veradores era composta por
uma vereadora do PT.

Embora o PCCR tenha sido parcialmente aplicado, contemplando os professores
dos anos iniciais de ensino na questéo do 1/3 de planejamento remunerado, as alteracdes
no regime de trabalho dos anos finais e 0 entendimento equivocado sobre o piso salarial
se alinham a politica estadual de sucateamento da educacédo. O estado do Rio de Janeiro
€ o ultimo no ranking de de remuneracdo docente e, embora tenha a hora-aula de 50

minutos regularizada, com pagamento de 1/3 adequado, recentemente aplicou 0 mesmo
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raciocinio de que o piso salarial deve ser reajustado e pago apenas aqueles que se

encontram abaixo do valor estabelecido como piso, sem efeito para todo o magistério.
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5. Consideracdes Finais

O presente trabalhou buscou fazer uma andlise do processo de formulacdo de
politica publica em educacao do campo, também chamada de educacéo diferenciada, em
comunidades caicaras e quilombolas de Paraty. Para tanto nos propusemos a fazer uma
historicizagdo da luta, caracterizando o movimento social organizado pelo Férum de
Comunidades Tradicionais de Angra, Paraty e Ubatuba e sua relagdo com o Estado, aqui
representado pelo poder executivo municipal de Paraty. O foco de estudo foi a relagéao
entre 0 movimento social e o Estado, a partir de perguntas como: como se dado 0s
processos de constru¢do de uma PP? Movimento social faz politica publica? Quais sédo
os limites de participacdo que se apresentam no processo de elaboracdo de uma PP?
Qual é o papel do Estado na elaboracédo e na implantacdo de uma PP, ha espaco para
participacdo popular? Existem diferentes formas de analisar a construgcdo de uma PP?
Como se comportam diferentes governos com relagdo ao movimento social? E possivel
atender pautas sociais e gestdo democrética dentro do neoliberalismo?

Ao recusar a presenca da escola como agente das relacdes sociais capitalistas,
negando-se a aceitar os discursos desterritorializantes e de desvalorizacao dos saberes
tradicionais, as comunidades se organizam para refletir sobre a construgcéo de uma escola
que, “seja o territorio”, nas palavras de Jardson Santos.

Esse movimento coloca em evidéncia o papel contraditorio da escola que é, ao
mesmo tempo forma social e direito social, uma vez que em sua histéria de constituicéo,
ela tem justamente o papel de contribuir para a formacao do trabalho livre, portanto, para
a separacdo entre o trabalhador e seus meios de produgcédo, e traz consigo a
expropriacdo, ou a desterritorializaco. E contraditério porque, a0 mesmo tempo em que a
escola representa essa ameaca, € também através dela que se luta para resistir aos
avancos do capital.

Para tentar alcancar essa problemética em sua totalidade possivel, escolnemos
fazer um levantamento das estratégias que o movimento social construiu para dar corpo a
sua demanda politica por uma “educacdo outra”, a partir de um momento de critica a
instituicdo escolar que ndo dialoga com as comunidades e o territério, fazendo um papel
de agente do capital. Tentamos levantar os principais pontos de uma histéria que se inicia
mesmo antes de ser compreendida como luta pela educacdo, mas sim como luta por

defesa do territério.
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Apresentamos 0s pressupostos tedricos do que entendemos por Estado e por
educacdo, acompanhado das analises criticas de diferentes enfoques em PP. Cabe
reiterar que para a Teoria do Estado que apresentamos, a forma-mercadoria é
centralidade das relagbes sociais e que pelas mais variadas dindmicas sociais se
aprofunda como tal (MASCARO, 2013). Tal entendimento implica na necessidade de
compreender a realidade material como resultado, ou consequéncia das determinacdes
das formas sociais capitalistas, com foco critico para sua possivel superagéo.

Compreender o Estado como forma permite colocar a politica publica como
objetividade da reproducéo social capitalista. Isso ndo significa dizer que apenas uma
classe ou grupo detém, hegemonicamente o controle sob o Estado, mas sim que ha uma
disputa de forcas, muito embora os capitalistas se privilegiem e detenham reconhecida
influéncia sob a elaboracao das politicas.

Ao afirmar que o Estado tem seus limites de acdo para atender tais demandas,
gue aparecem como crise, e, portanto, como possivel objeto de intervencdo dos
governos, Bonnet & Huwiler (2018) atribuem seu papel de atuacdo como de “tentativa e
erro”. Embora esse termo seja alvo de questionamentos ja aqui apresentados, tomamos o
entendimento de que a relacdo entre o Estado e relagdes sociais capitalistas se
transformam historicamente, dentro de limites dados pela prépria reproducéo capitalista,
contraditoriamente, mas néo torna o Estado objeto exclusivo da atuac&o dos capitalistas,
seja enquanto classe, seja individualmente.

Ao apresentar politica publica como a tomada de posicdo do Estado frente a um
problema socialmente demandado, Bonnet & Huwiller (2018) apresentam propostas de
divisdo de do processo de elaboracdo de uma PP, para fins de analise sistémica, que
partem do Materialismo Historico e buscam didlogo com outras correntes ndo-marxistas.

Azevedo (2004), ao sistematizar diferentes correntes em analise de politica
publica se aprofunda na corrente marxista, a partir da “Escola Ldgica do Capital”, da qual
se originam os estudos da “Teoria da Derivacdo”, que apresentamos junto a teoria do
Estado, no primeiro capitulo. No entanto, a autora traz uma reflexdo que julgamos
importante, sobre o importante espaco de intersecdo entre algumas correntes, em funcao
de seus focos de andlise serem insuficientes para dar conta dos varios desafios de
apreender fenbmenos sociais como a educacgdo publica. De modo que, ao falar em
abordagem “heterodoxa” (AZEVEDO, 2004, p. 57) a autora traz a insuficiéncia de abordar
a concretude do problema da politica publica somente analisando a atuacdo do Estado e

a acumulacgao capitalista.
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Nesse sentido, a partir dos diferentes enfoques de analise de politica publica sob
0S quais nos detivemos, ressaltamos alguns, mesmo que de vertente liberal, que embora
nao se ocupem de pensar as relacdes sociais capitalistas e o Estado como forma
derivada do capital, podem trazer alguns elementos para auxiliar na compreensédo da
relacéo entre Estado e a “estrutura da organizacédo social’ (AZEVEDO, 2004, p. 58).

Para tanto, escolhemos iniciar a investigacdo pelos diferentes contextos de
elaboracdo de uma politica publica, como o “contexto da estratégia politica” e o “contexto
da influéncia”, presentes no “Ciclo de Politicas Publicas” (BALL&BOWE, apud
MAINARDES, 2006). O “contexto da estratégia politica” diz respeito ao conjunto de
atividades politicas e sociais que sd@o necessarias para lidar com o que a politica
educacional produz. Ja “contexto da influéncia” trata das disputas de interesses entre
movimentos, partidos, coletivos, agentes da politica institucional.

Partindo do ponto de que a politica educacional esta estabelecida como forma
educacional (CATINI,2013) e a educacdo escolar se institui em territérios de povos
tradicionais carregando seu aparato técnico-pedagogico baseado em uma realidade
universalizante, e portanto abstrata, mobilizamos o0 “contexto da estratégia politica” para
historicizar como o movimento social se organizou politcamente para lidar com as
consequéncias historicas da presenca da escola que (d)escola as comunidades de seu
territorio.

Ja no Enfoque de Analise (CAVALCANTI, 2011) destacamos trés etapas
importantes. A primeira é a identificacdo dos processos de formulacdo de uma politica
publica e seus contextos de elaboracdo: se democratico, autoritario, de gabinete, se
racional e planejado ou ainda, e bastante importante, se se trata de uma politica publica
incremental: realizada para atender a interesses de um grupo ou de individuos, elaborada
sem participacdo democratica, sem fundamento na realidade e sem pesquisa técnico-
cientifica.

O momento da formulagéo traz elementos para refletir sobre a forma como os
“tomadores de decisdo” estdo presentes na formulacdo de uma politica pablica. Aqui
podemos retomar a luta pela educacéo, que reflete a forma autoritaria com que o governo
vinha lidando com a demanda social, através falta de abertura participativa. Durante os
primeiros anos do nosso recorte temporal, especificamente entre 2015 e 2019 (SME sob
gestdo do MDB), todas as elaboracdes, mesmo que em certa informalidade, foram
disputadas com algum nivel de dialogo, em que a universidade tinha um importante papel

de levar as ponderactes do Coletivo/FCT para a tomada de decisdo. Havia uma pressao
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social que gerava algum constrangimento na equipe da SME, o que dava certa abertura
para dialogo.

O EAn faz uma série de esforcos para qualificar a andlise de PP, embora néo
deixe especificado que, por muitas vezes os contextos de formulagcdo ndo séao puros, ou
seja, uma PP pode ser elaborada em contexto democratico, com a presenca de praticas
autoritarias, com planejamento mais ou menos organizado para atender demandas
particulares de um grupo especifico.

De modo que podemos identificar diferentes forgas atuantes da elaboragéo da PP
em educacao diferenciada em Paraty, que torna o contexto complexo e tende a deixar
com aparéncia democratica, embora nido se realize na pratica. E o exemplo do
“Programa Escola Viva” (2022), que, dentro do periodo estudado, foi o Unico programa de
destinacdo especifica de verbas publicas que incluiu a educacao diferenciada, e atendeu
tdo somente algumas demandas sociais: internet e reforma de duas unidades escolares,
Ponta Negra e Praia do Sono.

O segundo é o momento da implementacao, em que se faz necessério garantir os
mecanismos de participacdo social ainda mais enfaticamente, para que uma PP seja
elaborada com explicitacdo dos conflitos de interesse, visando uma elaboracéo politica
democrética.

A criacdo de um primeiro grupo de trabalho com presenca do FCT, Coletivo e
Universidade foi uma importante etapa, embora aguele momento nédo tenha sido sucedido
por outra de igual importancia, a criacdo formal das instancias e mais, a contratacdo de
educador popular comunitario, ou seja acdes concretas de implementacédo de acordo com
a demanda social, inclusive com a participacdo do movimento social em sua
implementacdo. O que denota a falta de participacdo social na implementacédo de fato e
tem grande impacto sobre os desdobramentos praticos na consolidacéo da PP.

J& o periodo entre 2019 a 2023 é marcado por diferentes momentos. Inicialmente
houve a criagdo da categoria Escola do Campo na rede municipal, formalizacdo da
reorientacdo curricular em cooperacédo com a UFF e expansao das escolas que ofertavam
educacdo diferenciada caicara e quilombola. Nas acGes entre os anos 2019/2020,
verificou-se uma incorporacao das demandas sociais, em funcdo da nova composicédo do
governo e certos limites mais ampliados para atuacéo, que correspondiam ao periodo do
“governo tampdao” . Posteriormente, com a vitoria da eleicdo para prefeito (2020) em que
o MDB assegurou o terceiro mandato recorrente no executivo, notamos por uma seérie de

posturas ja levantadas anteriormente, que deixaram a educacdo diferenciada fora da
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pauta do governo, evidenciando, a partir de 2021, uma ruptura de didlogo com o
movimento social, um afastamento de integrantes dentro da SME alinhadas as pautas
sociais das comunidades tradicionais organizadas em torno do FCT, sendo substituidas
por integrantes que ndo apenas desconheciam a luta, mas que notadamente discordam
da proposta da educacéao diferenciada e pior, se opondo, desfazendo e desarticulando a
luta.

Por fim, trazemos aqui a etapa da avaliacdo, que Cavalcanti (2007) identifica
como os resultados e impactos gerados pela implementacdo de uma politica publica séo
comparados com as demandas do momento da formulacdo. Esse momento € condi¢cao
para definicdo de acdes, mudancas, permanéncias e planejamento. Também é aqui que
as acoes baseadas em interesses unilaterais aparecem com mais énfase, uma vez que é
possivel identificar os possiveis beneficiados e aqueles que ndo conseguiram receber
impactos esperados inicialmente.

Para o presente trabalho esse ponto € importante, uma vez que nosso material
de analise da politica publica em educacdo é proveniente do processo de avaliacdo
produzido pelo préprio movimento social, ndo do poder publico, muito menos do trabalho
coordenado entre ambos, dada a dificuldade de construir processos participativos
institucionalmente. Vale ressaltar que os momentos de proposta de avaliacdo publica do
processo de implantacdo da educacao diferenciada foram todos propostos pelo FCT em
duas audiéncias publicas (2018 e 2019), com a publicacdo dos Dossiés (2019, 2021, 2022
e 2023) e demandam de didlogo com a SME. Em momento algum houve proposta de
processo avaliativo por parte do poder publico municipal, a ndo ser na Il Conferéncia
Municipal, elaborada sem participacdo democrética.

Os limites diretos do Estado (no caso, da municipalidade) em lidar com
mecanismos que levem a gestdo democratica, e portanto participacdo social, ficam
evidentes. O primeiro exemplo que trazemos € o da inexisténcia do Forum Municipal de
Educacgéo (FME). A criacdo do FME era prevista logo apés a | Conferéncia Municipal de
Educacao, que deu origem ao PME. O FME seria uma instancia de acompanhamento
anual e avaliacdo do Plano. Sua criagdo se da como um mecanismo de participacao
social e, portanto, pratica democratica. No entanto, o FME nunca saiu do papel na gestéo
passada e, por ocasido da Il Conferéncia (2022), j& na gestdo atual, foi sumariamente
ignorado. O segundo exemplo é a falta de associacbes de pais e mestres e conselhos
escolares, ou sua instituicdo como apenas de forma performatica. As escolas nao tem

acesso claro a verba que dispdem e, quando tém, ndo lidam com os recursos de forma
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transparente, ndo ha qualquer iniciativa de fazer desse momento um momento
participativo.

Isso nos faz pensar que a ordem € mesmo essa: numa gestdo de secretaria que
precisa jogar o jogo da subserviéncia ao prefeito, que por sua vez joga o jogo liberal de
desmonte da educacao publica, o tipo de profissionais que persistiriam em gabinete &
exatamente esse, 0S que jogam o0 jogo da educacao de controle eleitoral. Aqueles que
fazem maquiagem de participacdo social para seguir no controle decisério. Como
levantado por Bonnet & Huwiler (2018), em funcao de seus objetivos, o pessoal do Estado
toma decisdes que Ihe convém.

O ‘contexto da pratica’ de Mainardes (2006) nos parece ainda interessante
quando afirma que os textos politicos estdo sob interpretacdo dos sujeitos sociais e que a
‘interpretacdo € uma questdo de disputa’, ou seja, mesmo as normas e leis estdo sujeitas
a releitura, discordancia e desvio daqueles sob quem recaem. Isso implica dizer que,
mesmo que na elaboracao da politica em Educacdo do Campo, com toda a participacéo
social, o risco de gestores liberais ignorarem os documentos ndo sO € possivel, como
realidade. De maneira concreta, tal disputa se observa analisando a postura do ‘Nucleo
Costeira’, ao desarticular os pressupostos do trabalho de educacao critica que a formacao
com a UFF prop6e, faz uma clara disputa politica por dentro da norma legal estabelecida.
Como bem afirma Ticote Xavier em reunido do Coletivo: “0 que eles fazem € bom, no
entendimento de educacdo que eles tém. Mas para nds, no nosso entendimento de
educacao diferenciada, o que eles fazem néo tem nada a ver, enquanto proposta do que
nos queremos”. E o que queremos esta em lei, estd nas formacdes, esta dentro das
pautas do movimento social.

Outro ponto sobre a gestdo democratica é a eleicdo para dire¢do nas escolas. A
eleicdo foi prevista na lei 026/2016, o PCCR, que foi sumariamente ignorada pela gestao
do MDB. Durante a gestao do PT seguiu a passos lentos, e por fim foi alterada, junto com
0 pacote de perda de direitos trabalhistas que a alianga promoveu. Finalmente prevista
para outubro de 2023, o pleito ja surgiu sendo motivo de chacota e desesperanca entre 0s
professores, porque se constitui de uma lista quintupla, em que ao prefeito € conferido o
direito de escolher entre qualquer um das cinco chapas (direcéao e vice), independente da
escolha da comunidade escolar. Ao prefeito também é dado o direito de exonerar essa

diretora a qualquer momento, sem consulta as representacées escolares.

27 Reunido do Coletivo em Julho de 2023.
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Assim, faz-se necessario olhar para as dinamicas de poder, contextualizadas na
elaboracdo de uma politica publica, no sentido de poder como disputa politica que,
embora dentro da reproducéo social capitalista, se colocam em constante movimento,
levando para dentro das instituicbes publicas o papel da tensdo politica da luta de
classes, ou, como colocamos aqui, a luta do movimento social organizado.

N&o se trata de revindicar pontos e demandas a serem executadas pelo Estado.
O que ndo se verifica, na prética, é a realizacdo de nenhum espaco de participacdo
efetivamente democratica ao longo do periodo estudado. O movimento social avanca na
reivindicacdo por politica publica em educacdo, mas segue estruturalmente sendo
impedido de participar ativamente das tomadas de decisédo. Nesse sentido o poder publico
atua como um bloco coeso, cuja intencionalidade de centralizacdo do poder se realiza.

Como afirmam Bonnet & Huwiler (2018), a impossibilidade de coeréncia de um
programa politico ndo depende diretamente de sua estratégia de planejamento e
unificacdo de gestdo, mas se configura como particularidade do sistema capitalista. Os
conflitos de interesses ndo serdo resolvidos a partir de um “contexto democratico ideal”,
justamente porque sao resultado de uma politica de Estado que tem papel de mediacao
entre as classes e portanto, sustenta os interesses conflitantes. E é justamente nessa
fragmentacdo que a burguesia garante seus privilégios politicos. E € justamente por isso
gue os esforgcos devem ser de superagao do sistema capitalista (MASCARO, 2013).

Por fim, encerramos com Azevedo (2004) quando afirma que a agenda neolibreal
da educacédo é caracterizada por processos decisorios centralizados. Em funcéo da sua
relacdo com o capital, os limites do Estado s&o verificados quando ndo cumprem os ritos
de participagao social nas instancias de elaboragao, implementacao e avaliacdo de uma
politica, na ndo realizacdo de orcamentos participativos, falta de prestacdo de contas, de
eleicdo para gestores escolares, no 6dio aos sindicatos, na falta de elaboracdo de
programas e leis, com dotacao orcamentdria especifica dentro da secretaria de educacéo,

entre todas as demais necessidades que trouxemos ao longo deste texto.
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Anexo |

Comparativo entre demandas dos Dossiés produzidos entre 2018-19 e 2023. As

demandas que se repetem em todos os dossiés seguem sao aquelas ndo atendidas

desde o inicio. Algumas demandas surgiram ao longo do processo, estando localizadas

apenas nas colunas de seu respectivo ano, algumas demandas iniciais deixaram de

aparecer e voltaram a surgir em 2023. Ha ainda demandas que nao foram atendidas e as

demandas que foram atendidas.

Dossié 2019

Dossié 2021

Dossié 2022

Dossié 2023

Cumprir os prazos
estabelecidos por lei no
Plano Municipal de
Educacao (2015), quanto a
criagdo de instancia da SME
para trabalhar com a
educacao

diferenciada em 3 anos
(estratégia 7.21), adequar
as escolas situadas em
nucleos caigaras (estratégia
7.14) e abrir duas escolas
em comunidades
tradicionais a cada dois
anos (estratégia 7.31).

Cumprir os prazos
estabelecidos por lei no
Plano Municipal de
Educacao (2015), quanto a
criacdo de instancia da SME
para trabalhar com a
educacao diferenciada em 3
anos (estratégia 7.21), com
profissionais que possuam
experiéncia no &mbito da
educacdao diferenciada e
gue demonstrem
capacidade de interlocucéo
com 0s movimentos sociais

comunitarios.

Cumprir os prazos
estabelecidos por lei no
Plano Municipal de
Educacao (2015), quanto a
criacdo de instancia da SME
para trabalhar com a
educacao diferenciada em 3
anos (estratégia 19.26)

Cumprir os prazos
estabelecidos por lei no
Plano Municipal de
Educacao (2015), quanto a
criagdo de instancia da SME
para trabalhar com a
educacao diferenciada em 3
anos (estratégia 19.26).

10. Definir
administrativamente as
escolas situadas em
comunidades caicaras como
Escolas Caicaras,dentro da
categoria Escolas do Campo
e realizar concurso
especifico para essas

escolas.

Il. Realizar concurso publico
para docentes e buscar
continuidade dos/as
professores/as nas escolas,
para que se apropriem das
estratégias pedagdgicas de
educacdao diferenciada e do
conhecimento sobre a

realidade das comunidades.

11. Garantir a participagédo
da comunidade na gestao
democratica da escola,
através dos diferentes
mecanismos participativos
(Ex: conselho escolar,
associacao de pais e
mestres, construgado

coletiva do Projeto Politico

2. Garantir a participacdo da
comunidade na gestao
democratica da escola,
através dos diferentes
mecanismos participativos
(Ex: Conselho Escolar,
Associagéo de Pais e
Mestres, construgdo coletiva

do Projeto Politico

1. Garantir a
participacéo da
comunidade na
gestdo
democratica da
escola, através
dos diferentes
mecanismos

participativos (Ex:

VIIl. Garantir a participagdo
da comunidade na gestao
democratica da escola,
através dos diferentes
mecanismos participativos
(Ex: Conselho Escolar,
Associagdo de Pais e
Mestres, construcéo coletiva

do Projeto Politico
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Pedagdgico das escolas).

Pedagdgico das escolas,
Encontros de Formacéo

Continuada).

Conselho Escolar,
Associagéo de
Pais e Mestres,
construcao
coletiva do Projeto
Politico
Pedagdgico das
escolas, Encontros
de Formacéao
Continuada,
reunibes com pais
e maes),
articulados com o
Férum de
Comunidades
Tradicionais, as
associacoes
comunitérias e os/

as professores/as.

Pedagdgico das escolas,
Encontros de Formacao
Continuada, reunides com
pais e méaes), articulados
com o Férum de
Comunidades Tradicionais,
as associacdes
comunitarias e os/as

professores/as.

20. Melhorar o salario os
auxilios e oferecer
condigbes de trabalho
(alojamento, barcos
semanais) para 0s
professores da  costeira

de forma a
estimular aida e a
permanéncia dos
professores nas escolas
caicaras, evitando a alta
rotatividade de professores
e meses sem aulas pela

falta desses profissionais.

Garantir a valorizacéo
dos/as profissionais da
educacéo, colocando em
pratica o PCCR.

Garantir condi¢des de
trabalho adequadas aos
profissionais da escola,
especialmente alojamento e
transporte para os
professores/as e

funcionarios/as.

4. Garantir
condigcdes de
trabalho
adequadas aos
profissionais da
escola,
especialmente
alojamento e
transporte para os
professores/as e
funcionarios/as, e
a valorizacao dos/
as profissionais da

educacao.

lll. Garantir condi¢des de
trabalho adequadas aos
profissionais da escola,
especialmente alojamento e
transporte para 0s
professores/as
funcionérios/as, e a
valorizagdo dos/as

profissionais da educacéo.

13. Oferecer condigbes de
infraestrutura adequadas
para o funcionamento das
escolas das comunidades
caicaras, com a
disponibilidade de
equipamentos (datashow,
impressora/xerox,
computadores), material

escolar (livros didaticos,

3. Oferecer condi¢cbes de
infraestrutura adequadas
para o funcionamento das
escolas das comunidades
caicaras e quilombolas, com
a disponibilidade de
equipamentos (datashow,
impressora/xerox,
computadores), material

escolar (livros didaticos,

Oferecer condic¢des de
infraestrutura adequadas
para o funcionamento das
escolas das comunidades
caicaras e quilombolas, com
a disponibilidade de
equipamentos (datashow,
impressora/xerox,
computadores), material

escolar (livros didaticos,

I. Oferecer condigfes de
infraestrutura adequadas
para o funcionamento das
escolas das comunidades
caicaras e quilombolas, com
a disponibilidade de
equipamentos (datashow,
impressora/xerox,

computadores), material

escolar (livros didaticos,
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biblioteca, material de
consumo) e instalacdo de
internet, garantindo recursos
para a melhor preparacao

das aulas e atividades.

biblioteca, material de
consumo) e instalacdo de
internet, garantindo recursos
para a melhor preparacao

das aulas e atividades.

biblioteca, material de
consumo) e instalacdo de
internet, garantindo recursos
para a melhor preparagéo

das aulas e atividades.

biblioteca, material de
consumo) e instalacéo de
internet, garantindo recursos
para a melhor preparacao

das aulas e atividades.

14. Oferecer merenda
escolar durante todo o
ano, do primeiro ao ultimo
dia de aula. As dificuldades
de contratacéo de
merendeiros/as é sempre
apresentada como um
problema, mas é preciso
buscar solu¢des como a
contratacdo de merendeiros/
as das comunidades

ou dispostos/as a
irem para elas, através de
selecdo especifica e em
periodo anterior ao inicio do

ano letivo.

3.Garantir merenda
adequada, com
periodicidade, diversidade e

qualidade.

V. Garantir merenda
adequada, com
periodicidade, diversidade e

qualidade

6. Realizacéo de
conferéncia do Forum
Municipal de Educacéo,
para avaliar a execugao do
PME (Art. 6).

11. Realizar uma
conferéncia do Forum
Municipal de Educacéo,
para avaliar a execucéo do
PME (Art. 6), em especial as
metas e estratégias
relacionadas a educagéo
das comunidades

tradicionais.

Xll. Realizar uma
conferéncia do Férum
Municipal de Educacéo,
para avaliar a execucao do
PME (Art. 6), em especial as
metas e estratégias
relacionadas a educagéo
das comunidades

tradicionais.

5. Garantir a
realizacdo das
formacdes
continuadas,
voltadas para a
reorientagcdo
curricular, e que as
equipes de
Coordenacéo da
SME se apropriem
efetivamente dos
principios da
Educacéo
Diferenciada e

integrem com

VI. Garantir que as equipes
de Coordenacédo da SME se
apropriem efetivamente dos
principios da Educacéo
Diferenciada e integrem
com coeréncia politico-
pedagdgica os Programas
de Formagao em curso, de
preferéncia que se constitua
uma coordenagéo da
Educacéo Diferenciada, que
entenda as dimensdes
politicas e pedagdgicas do
movimento em defesa da

educacgado das comunidades
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coeréncia politico-
pedagdgica os
Programas de
Formagdo em

curso.

tradicionais e se relacione
profissionalmente com as
representacoes legitimas
dessas comunidades.

6. Promover
instrumentos de
integracdo entre
as escolas e as
comunidades,
através de
diagnosticos
socioculturais,
elaboragéo de
projetos
pedagdgicos,
oficinas de
saberes
tradicionais,
gestdo escolar,
reunides de pais e
maes, dentre
outras formas de

participacao.

VII. Garantir as condi¢des
de seguranca adequadas
para o translado dos
professores de barco,
utilizando os recursos da
previsdo do tempo e de

alertas.

8.Buscar
continuidade
dos/as
professores/as nas
escolas, para que
se apropriem das
estratégias
pedagogicas de
educacéo
diferenciada e do
conhecimento
sobre a realidade

das comunidades.

IX. Promover a integracao
entre as escolas e as
comunidades, através de
diagndsticos socioculturais,
elaboragédo de projetos
pedagogicos, oficinas de
saberes tradicionais, festas,
dentre outras formas de

participacao.

9. Utilizar
instrumentos de
acompanhamento
da trajetdria
escolar dos
alunos e alunas,
buscando se

antecipar a

X. Utilizar instrumentos de
acompanhamento da
trajetdria escolar dos alunos
e alunas, buscando se
antecipar a situagées de
evasdo ou descontinuidade

dos estudos.
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situacdes de
evasao ou
descontinuidade
dos estudos.

IV. Garantir a realizacdo das
formagfes continuadas em
educacao diferenciada,volta
das para a reorientacdo
curricular, com dedicacéo de

um dia inteiro a cada més.

16. Atender a demanda de
ensino de 10 ao 50

ano para as criangas das
comunidades ainda sem
acesso a educacao escolar:
Cairugu das Pedras, Saco
das Anchovas e Martim de
Sa. Caso seja feita uma
escola em Martim de S4,
garantir transporte para as

criangas das demais praias.

Demanda nédo atendida

15. Abrir 0 20 segmento
regular nas escolas de
Trindade e Paraty-Mirim,
para evitar os grandes
deslocamentos para a
Escola Municipal Pequenina
Calixto, que chegam a 17km
(Paraty-Mirim) e 23 km
(Trindade).

Demanda atendida

19. Reformar as escolas de
Ponta Negra, Pouso da
Cajaiba e Paraty-mirim, para
ter mais salas e ampliar a

oferta de turmas.

Demanda atendida parcialmente, apenas reforma da escola da Ponta Negra.

21. Oferecer aulas de
educacao fisica e educacgdo
artistica para as turmas de
Ensino Fundamental das

escolas caicaras.

Demanda nédo atendida

22. Dar transparéncia ao

uso dos recursos publicos e

Demanda nao atendida
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criar mecanismos de
participac@o para suas
destinagdes. Sabemos
gue Paraty recebeu de
royalties do petréleo R$
119,4 milhGes em 2018. E
este ano ja recebeu 81
milhdes, até setembro de
2019.

7. Abrir o 20 segmento
regular na comunidade de
Ponta Negra, uma vez que a
escola da comunidade s6
oferece o 1° segmento. A
demanda atual para o 6°
ao 9° é de cerca de 15

alunos.

Demanda atendida

8. Estabelecer a Escola
Municipal Cajaiba, no Pouso
da Cajaiba, como
polo par atender as
comunidades de seu
entorno (ltaoca, Ipanema,
Calhaus, Praia Grande da
Cajaiba, Saco da Sardinha,
Saco Claro e Ponta da
Juatinga), garantindo
transporte maritimo para os
alunos moradores das
mesmas. Atualmente, h&
mais de 10 criancas nessas
praias da Cajaiba
com o 1o
segmento do Ensino
Fundamental concluido,
mas sem acesso ao 2°

segmento.

Demanda atendida

12. Regulamentar todo o
processo de implantacéo do
20 segmento de Ensino
Fundamental nas

comunidades caicaras

Demanda atendida
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(termo de cooperacdo SME
e UFF,ampliacdo das
escolas para o 20
segmento, curriculo

diferenciado).

17. Ampliar o nimero de
barcos que realizam o
transporte dos alunos do

Saco do Mamangua, para

diminuir o tempo de viagem.

Recentemente o nimero de
barcos diminuiu de 3 par 2.
Além disso, € preciso ter
banheiro para as criancas
no barco, devido ao longo
tempo de duragéo das

viagens.

Demanda atendida

18. Atender a demanda de
Ensino de Jovens e
Adultos (EJA) no Saco do
Mamangua, para a
concluséo do Ensino

Fundamental.

Demanda nao atendida
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